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Ikt. sz.: D. 552/13 /2009.

A Kozbeszerzési DontObizottsdg (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a
Kozbeszerzések Tandcsa nevében meghozta az alabbi

HATAROZA T-ot.

A Dontobizottsdg az Orszdgos Rendor-fokapitanysdg (1139 Budapest, Teve u.
4-6., tovabbiakban: kérelmezd) jogorvoslati kérelmére a SECTOR HUNGARY
1992 Biztonsagi Szolgdltato és Kereskedelmi Zrt. (1107 Budapest, Fert6 u. 14.,
képviseli: Dr. Halmi Franciska tigyvéd 5000 Szolnok, Magyar u. 9. fsz. 2. L. r.
kérelmezett) és REAL SECTOR Consulting Kereskedelmi és Szolgaltato Kfft.
(2000 Szentendre, Fiizes Park 10. 1/6., a tovabbiakban: II. r. kérelmezett) ellen
»AZ ORFK budapesti létesitményeinek (10 kiilonbozo helyszin) 1. rész: Orzés-
védelmi feladatainak és 2. rész: takaritdasi feladatainak elldtdsa" targyu
kozbeszerzési eljarasaval Osszefiiggésben indult jogorvoslati eljardsban
megallapitja, hogy 1. és II. r. kérelmezett megsértette a kozbeszerzésekrol szol6
2003. évi CXXIX. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 304. § (1) bekezdését, ezért 1.
és II. r. kérelmezettet 4.000.000,- Ft, azaz Négymillio forint birsdg egyetemleges
megfizetésére kotelezi.

Kérelmez6 2009. oktober 6-dn benyujtott kérelmi eleme vonatkozasiban a
jogorvoslati eljarast megsziinteti.

Kotelezi a Dontobizottsag az 1. és II. r. kérelmezettet, hogy a birsdgot a
hatdrozat kézbesitésétdl szamitott 15 napon beliil egyetemlegesen fizesse meg a
Kozbeszerzések Tandcsa Magyar Allamkincstdrnal vezetett MNB 10032000-
01720361-00000000 szdmu szadmldjéra.

Kotelezi a Dontobizottsag az I. és II. r. kérelmezettet, hogy a hatarozat
kézhezvételétdl szamitott 15 napon beliil egyetemlegesen fizessen meg
kérelmez0 részére 900.000,- Ft, azaz Kilencszazezer {forint igazgatési
szolgéltatasi dijat.

Ezt meghalad6an az eljaras soran felmeriilt koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatéarozat ellen fellebbezésnek, tjrafelvételi és méltanyossagi eljarasnak helye
nincs. A hatarozat jogorvoslati eljardst megsziintetd rendelkezése ellen a



hatarozat kézbesitésétdl szamitott 8 napon beliil kiilon jogorvoslati kérelem
nyujthat6 be.

A hatarozat érdemi részének birdsiagi feliilvizsgalatat annak kézbesitésétol
szamitott 15 napon beliil keresettel a FOvarosi Birosiagtol lehet kérni. A kiilon
jogorvoslati kérelmet, illetve a keresetlevelet a Fovarosi Bir6sdghoz cimezve, de
a DontObizottsdgnal kell benyujtani. A keresetlevél benyujtasdnak a hatarozat
végrehajtasara nincs halaszt6 hatdlya.

INDOKOLAS

A Dontdbizottsdg a kérelmezd, mint ajanlatkérd kozbeszerzési eljarasnak iratai,
a becsatolt okirati bizonyitékok, valamint felek irasbeli nyilatkozatai alapjén az
alabbi tényallast allapitotta meg:

Kérelmez0 a rendelkezd részben meghatarozott tairgyban a Kbt. IV. fejezete
szerinti nyilt eljards inditott, melyre vonatkoz6 ajanlati felhivasa az Eurdpai

Unié Hivatalos Lapjdban 2009. maércius 31-én 2009/S 62-089425 szdm alatt
jelent meg. A hirdetmény feladasanak idopontja 2009. marcius 28. napja.

Kérelmez6 az alternativ ajanlattételt kizarta, a részekre torténd ajanlattételt
részenkét lehetové tette.

A 2. rész takaritasi tevékenység ellatdsa volt kilenc budapesti teriileten.

A felhivés II1.1.3) pont értelmében a nyerteseknek nem kell gazdasédgi tarsasdgot
létrehoznia.

A felhivas tartalmazta a kizar6 okokat €s igazoldasuk modjat, az alkalmassig
feltételrendszerét.

A felhivas IV. 2.1) pontja szerint a birdlat szempontja a legalacsonyabb 6sszegli
ellenszolgéltatas volt.

A felhivas VI.3.7.3) pontban kérelmez0 eldirta, hogy ajanlattevOnek csatolnia
kell a Kbt. 71. § (1) bekezdés a)-b) pontja, valamint (3) bekezdése szerinti
nyilatkozatot.

A felhivés VI.3.7.6)pontja alapjén a kdzos ajanlattevOknek az ajanlathoz csatolni
kell az egyiittmiikodésiikrdl sz6lé megallapodast. A kozos ajanlatot tevOknek
nyilatkozniuk kell tovabba arrdl, hogy a szerzodés teljesitéséért egyetemleges
felelosséget vallalnak. Az egyiittmiikodésrol sz616 megallapodast, valamint az
egyetemleges felel0sség vallalasat tartalmazo nyilatkozatot a k6zos ajanlattevok
cégszerl alairasaval ellatva kell az ajanlathoz csatolni.



Kérelmez6 dokumenticiot is Osszedllitott, melynek ,utmutatdé az ajanlat
benyujtasaval kapcsolatban” cimet viseld II. fejezet 2.1. pontja egyebek mellett
tartalmazta, hogy tobb ajanlattevd ko6zOsen 1s nyujthat be ajanlatot
(konzorcium). Koz0s ajanlattétel esetében az ajanlathoz csatolni kell az
ajanlattevok  egyiittmiikodésérol  sz0l6  megdéllapodast, valamint az
ajanlattevOknek nyilatkozniuk kell arrdl, hogy a szerzOdés teljesitéséért
egyetemleges  felelosséget  vallalnak. Az  egyiittmikodésérol  szolo
megallapodast, valamint az egyetemleges felelOsségvéllaldsat tartalmazo
nyilatkozatot a koz0s ajanlattevOk cégszerli alairdsaval elldtva kell az ajanlathoz
csatolni.

A 2.2. pontban rogzitésre keriilt, hogy az ajanlattevonek a Kbt. 71. § (1)
bekezdés a) és b) pontja szerinti nyilatkozatit a 2. sz. melléklet szerint kell
megtennie, illetve amennyiben az ajanlattevd a Kbt. 71. § (1) bekezdés a) pontja
alapjan nem kivan harmadik személlyel szerzddést kotni vagy a b) pont alapjan
a kozbeszerzés ért€kének tiz szdzalékat meghaladdé mértékben nem kivan
alvéllalkozot 1igénybe venni, akkor az ajanlattevO errdl sz6l6 nyilatkozatait kell
benyujtani a 2. sz. melléklet szerint.

A dokumentaci6 III. fejezete tartalmazta részenként a véllalkozdsi szerzddés
tervezeteket. A 2. rész, takaritasi szolgaltatasra vonatkozo6 vallalkozasi szerzodés
preambuluméban rogzitésre keriilt, hogy a szerzodés tartalmat felek a
rendelkezd részben meghatarozott targyud nyilt kozbeszerzési eljards ajanlati
felhivasa és az ahhoz tartozé dokumentacid, valamint a vallalkoz6 benyujtott
ajanlata alapjan allapitottdk meg.

A szerzddés 2. pontja szerint a 2009. julius 01-én 1€p hatdlyba 1€p6 szerzdodést
felek hatarozatlan idore kotik.

A szerz0dés 8.pontjaban kovetkezOk szerint keriilt rogzitésre a teljesitésben valo
személyes részvétel rendje:

,»8.1 A Megrendeld fenntartja a jogot, hogy a teljesitésben val6 részvételhez a
Villalkozé alkalmazottait biinligyi ellendrzés ald vonja, amelyhez a sziikséges
hozz4jarul6 nyilatkozatokat a Vallalkozo6 eldzetesen beszerzi.

8.2 A szerzddés teljesitésében résztvevd dolgozok alkalmazisidhoz a Vallalkozo
koteles - 7 nappal az alkalmazasi szdndékot megeldzben - az alkalmazottak
nevét, azonositd adatait (név, anyja neve, sziil. hely, 1d0, lakcim, személyi
igazolvany szam) a Megrendeldnek atadni.

8.3 Megrendeld kérésére Villalkoz6 a teljesitésben részt vevO dolgozgjat -
legkésdbb 7 napon beliil - i) munkaerdvel kicseréli.

8.5 Amennyiben az alkalmazottak személyében, azok adataiban vagy a
munkavégzéshez haszndlt gépjarmiivel kapcsolatban barmilyen véltozés
kovetkezik be, azt a Villalkozé faxon vagy levélben haladéktalanul koteles
jelenteni a Megrendelonek.”



Az ajanlattételi hataridéig 2009. majus 28-ig tizenkilenc ajanlattevd, koztiik a
SECTOR HUNGARY 1992 Biztonsagi Szolgaltaté és Kereskedelmi Zrt. és a
REAL SECTOR Consulting Kereskedelmi és Szolgdltaté Kft. kozos
ajanlattevOként nyujtott be az 1. és a 2. részre ajanlatot.

Az ajanlat 5 oldalan szerepl6 ajanlattevOi nyilatkozat szerint k6z0s ajanlattevok
a 2. részre nett6 21.154.512,- Ft/ évre vonatkoz ajanlatot tettek.

Ko6z0s ajanlattevOk ajanlatdnak 6-10. oldalain taldlhat6 a 2009. méajus 26-i
keltezéssel elldtott konzorciumi megéllapodas.

A megéllapodas IV. pontja tartalmazza a tagok kozremikodésének modjét.

A TV.2. pont szerint az ajanlati felhivas 2. része szerinti épiilettakaritds a
SECTOR Hungary 1992 ZRt. és a REAL SECTOR CONSULTING Kft.
kotelezettsége.

A TV.6. pont rogziti, hogy alapité tagok az Kérelmez6 dltal meghatdrozott, az
ajanlati kiirds VI.3. pont szerinti feltételek teljesitését vallaljak.

A IV.8. pont kimondja, hogy a komplex szolgéltatds Kérelmezd részére torténo
szamlazasa a konzorcium vezetOje, a SECTOR Hungary 1992 ZRt. joga és
kotelezettsége, a teljesités megtorténtét igazold, jelen megdllapodasban és
mellékleteiben meghatarozott teljesit€sigazolasok alapjan. A munkaerd
kolesonzo tarsasaggal szemben a konzorcium tagjai kozvetleniil szamolnak el.

A konzorcium mdsik tagja teljesitésigazolassal ellatott szolgaltatasi dij szdmlait
a SECTOR Hungary 1992 ZRt. fel€ jogosult benyujtani.

A IV.9. pont alapjan a koz0s ajanlattevd képviseletére, a neviikkben torténd
eljarasra, nyilatkozattételre, kotelezettségvallaldsra - ide értve a szerzOdés
megkotését €s a szerzodés teljesitése sordn sziikséges képviseletet is - a
SECTOR Hungary 1992 ZRt. teljes joggal jogosult.

A TV. 10. pont szerint a konzorciumba belépd tag felelossége a belépése eldtt
keletkezett konzorciumi kotelezettségekért a tobbi tagéval azonos.

A IV.11. pont értelmében a konzorciumtdl megvald tag a tagsiagi viszonydnak
megszinésétol szamitott 5 évig a tobbi taggal azonos moddon felel a
konzorciumnak harmadik személlyel szembeni olyan tartozdsaért, amely a
tagsagi viszonya megsziinéséig keletkezett.

A konzorciumi megallapodds V.1. pontja tartalmazza, hogy az alapit6 tagok az
,Orzésvédelmi és takaritasi feladatok ellitdsa az ORFK kijelolt budapesti
telephelyein." szolgdltatisok megrendelése targyu kozbeszerzési eljardsra
benyujtott ajanlatuk nyertessége esetén megkotésre keriilo szerzOdés szerint
ellitand6 tevékenységekkel kapcsolatban az Orszdgos RendOr-fOkapitanysig
felé korlatlan és egyetemleges felelosséget vallalnak.

A konzorciumi megallapodas V.3. pontban felek rogzitett€k, hogy ,Jelen
konzorciumi megallapodas alapjan az alapitd tagok egymads kozotti, és kiilso
jogviszonyaira a Magyar Koztarsasdg Polgari Torvénykonyvérdl szolo, 1959.



évi IV. torvény 337. §-dban és 338. §-dban foglaltak, a jogszabaly-modosités
folytan esetlegesen helylikbe 1€p0, hatdlyos rendelkezések az irdnyadoak.
Alapité tagok a Ptk. 337. § €és 338. § alabbi rendelkezéseit megismerték és
magukra nézve kotelezonek elfogadjik:

337. § (1) Egyetemleges kotelezettség esetében minden kotelezett az egész
szolgéltatassal tartozik, de amennyiben barmelyikiik teljesit, vagy a
kotelezettséget beszamitdssal megsziinteti, a jogosulttal szemben a tobbiek
kotelezettsége i1s megsziinik.

(2) Az egyetemlegesen kotelezettek egymas szerzodésszegéséért is felelnek.

(3) Minden kotelezett a tobbieket megilletd kifogasokra csak annyiban
hivatkozhat, amennyiben a kifogasok a jogosult kielégitésével kapcsolatosak.
Beszamitéasra azonban a tarskotelezettek koveteléseit nem lehet felhaszndlni.

(4) A jogosultnak az egyik kotelezettel szemben bedlld késedelme valamennyiiik
javéra beall.

338. § (1) Az egyetemleges kotelezetteket - ha jogviszonyukb6l méis nem
kovetkezik - a kotelezettség egymds kozott egyenld ardnyban terheli. Ha
valamely tarskotelezett a jogosultnak kotelezettségét meghaladd szolgéltatast
teljesitett, a tobbi tarskotelezettel szemben - a kovetelésnek Oket terheld része
erejéig - megtéritési kovetelése tdmad.

(2) Egyik kotelezett sem hivatkozhat a tobbivel szemben olyan kedvezményre,
amelyben a jogosulttdl részesiilt.

(3) A jogosultnak teljesitd kotelezettre a jogosultat megilletd €s a tobbiek
teljesitésének biztositdsdra is szolgadld jogok atszdllnak, amennyiben a tobbi
kotelezettdl megtéritést kovetelhet.”

A megallapodds VI. pontja szerint a konzorcium nevében és képviseletében a
SECTOR Hungary 1992 ZRt. jogosult eljarni.

Az ajanlat 11. oldala tartalmazza ko6zOs ajanlattevok felelosségvallalési
nyilatkozatat. E szerint Kérelmez6 Orzés-védelmi é€s takaritasi feladatok ellatasa
az ORFK kijelolt budapesti telephelyein targyua kozbeszerzési eljarasban kozos
ajanlattevOoként a benyuyjtott ajanlatukban foglalt tevékenységekkel
kapcsolatban korlatlan €és egyetemleges felelosséget vallalnak. A kozos
ajanlattevOk a projekt megvaldsitdsaban az alabbiak szerint vesznek részt:

1. Koz0s ajanlattevo feladatai: Orzés-védelem, takaritds

2. K6z0s ajanlattevo feladatai: Orzés-védelem, takaritds

Nyilatkozatuk szerint a kozos ajanlattevok képviseletére, a neviikben torténd
eljarasra, nyilatkozattételre, kotelezettségvallaldsra, ideértve a szerzddés
megkotését €s a szerz0dés teljesitése sordn sziikséges képviseletet is a SECTOR
Hungary 1992 Zrt teljes joggal jogosult. Egymas kozotti és kiilsd
jogviszonyukra a Magyar Koztarsasag Polgari Torvénykonyvérdl szolé 1959.
évi IV. torvény 337. §-dban €és 338. §-dban foglaltak irdnyadodak.



Koz06s ajanlattevok ajanlata 12. oldalan a SECTOR Hungary 1992 Biztonsagi
szolgéltat6 és Kereskedelmi Zrt., a 13. oldalan a REAL SECTOR
CONSULTING Kft. Kbt. 71.§ (1) bekezdés a) €s b) pontja szerint nyilatkozata
talalhatd, mely szerint Kérelmezd Orzés-védelmi €s takaritasi feladatok ellatisa
az ORFK kijelolt budapesti telephelyein targyu kozbeszerzési eljardsdban
nyertessége esetén harmadik személlyel nem fog szerzodést kotni, a beszerzés
értékének 10%-at meghaladé mértékben nem kivan alvéllalkoz6t igénybe venni.

A benyujtott ajanlatok értékelése sordn Kérelmezd a 2. részre benyujtott,
kirivoan alacsonynak értékelt ellenszolgaltatdsok tekintetében a Kbt. 86.§ -a
alapjan részletes szdmitdsokkal alatdmasztott indokolast kért, - egyebek mellett
kozos ajanlattevoktol - hogy a megajanlott dijakkal biztosithaté a megfeleld
mikodés.

Kérelmezettek 2009. junius 18-1 keltezést tartalmazo valaszukban k6zolték,
takaritasi araik kialakitasakor abbdl indultak ki, hogy :

-1 f6 1 6ra munkaido alatt minimalisan 175 m?2 teriiletet takarit ki,

- anyagkoltsége havonta takaritand6 6sszes m2*0,20 Ft,

- beruhdzasi koltség nem meriil fel, mert ko6zO0s ajanlattevonek a munka
elvégzéséhez sziikséges valamennyi eszkoze rendelkezésre 4all, mivel mas
munkdk szerzddési idejének lejarta miatt jelentds mértékll eszkoz, gép, stb. 4ll
rendelkezésre,

- dolgozéit a mindenkor hatalyos minimélbéren foglalkoztatja, €s fizeti utanuk a
mindenkor hatdlyban 1év0 jarulékokat,

- nagytakaritasok végzésére kiilon brigddja van, amely rendelkezik a sziikséges
felszerelésekkel €s megfeleld mobilitassal, eldirt teljesitmény norméjuk 20
m?2/6ra.

A 2009. junius 22-én elkészitett Osszegezés 15. pontja szerint az
eredményhirdetésre 2009. junius 23-an keriilt sor. Az Osszegezés 8.a) pontja
alapjan a 2. rész tekintetében nyertes ajanlattevo a SECTOR Hungary 1992 ZRt.
és a REAL SECTOR CONSULTING Kft. koz6s ajanlatteve.

Kérelmez6 a 2. rész tekintet€ében nyertes ajanlattevOovel a takaritasi
szolgaltatasok elvégzésére 2009. julius 6-an megkototte a hatdrozatlan idore
sz0lo vallalkozasi szerzodést. A vallalkozasi szerzodés kérelmezO, mint
megrendeld és a koz0s ajanlattevO, mint vallalkozo kozott jott 1étre. A szerz0dés
2. pontja szerint vallalkozé a szerzddés teljesitését a szerzodés mellékletében
részletezettek szerint végzi. A hivatkozott mellékletek az ajanlati dokumentécio,
az ajanlattevol kérdések és vdlaszok, valamint a hidnypotlasra felszolitas és
valaszok. A szerzddés szerint a hatdlybalépés idopontja 2009 julius 1. napja.

A SECTOR Hungary 1992 Biztonsagi Szolgaltato és Kereskedelmi Zrt. €s a
REAL SECTOR Consulting Kereskedelmi €s Szolgdltaté Kft. a konzorciumi



megallapodas  szerzddéses  kotelezettségeinek  teljesitésére  egymassal
egylittmiikodési megdllapodast kotott, melynek Preambuluma tartalmazta: felek
,az Orzés-védelmi és takaritdsi feladatok ellatdsa az ORFK kijelolt budapesti
telephelyein targyu nyilt kozbeszerzési eljards soran a 2009. mércius 28-an
kozzétett ajanlati felhivds és az ahhoz tartozé dokumentacié alapjan, 2009.
majus 28-an k6z0s ajanlattevoként ajanlatot nyujtottak be.

A kozbeszerzési eljardas eredményeképpen a felek a takaritdsi feladatokra
vonatkozéan nyertesként keriiltek kihirdetésre. A Megbizo Orszdgos Rendor-
fokapitanysag 2009. julius 3-an Villalkozasi szerzOdést irt ald a nyertes
ajanlattevoket konzorciumi szerzddés keretében képvisel6 SECTOR Hungary
1992 Biztonsagi Szolgaltatd és Kereskedelmi Zrt-vel.

A felek megallapodnak, hogy a tényleges teljesitést 100 %-os mértékben a
REAL SECTOR Consulting Kereskedelmi és Szolgiltaté Kft. végzi” A
hatdrozatlan iddre, nyertes felek €s az ORFK kozotti szerz0dés fenndllasdnak
idejére kotott megdllapodds hatdlybalépése idOpontjat a megdllapodas 2.
pontjaban felek 2009. julius 1. napjiban jelolték meg.

A megéllapodas 6. pontja tartalmazza a SECTOR Hungary 1992 Zrt. jogait és
kotelezettségeit. A 6.3 alpont szerint a SECTOR Hungary 1992 Zrt. a
szolgéltatds ellenértékét a jelen megdallapodasban foglaltak szerint koteles
megfizetni a REAL SECTOR Consulting Kft-nek.

A megéllapodas 7. pontja a REAL SECTOR Consulting Kft. jogait és
kotelezettségeit tartalmazza. A 7.1. alpont szerint a ,REAL SECTOR
Consulting Kft. {6 kotelezettsége kiterjed a megéllapodds targydban rogzitett
szolgdltatasok folyamatos, megfeleld0 minOségben és hataridoben torténd
végzésére, az ahhoz sziikséges feltételrendszer biztositdsdra. Ennek keretében
REAL SECTOR Consulting Kft. biztositja az 0sszes, a teljesitéshez sziikséges
anyagot, eszkozt, szerszamot, a specidlis takaritishoz sziikséges gépeket,
eszkodzoket...stb.”

A REAL SECTOR Consulting Kft. és kérelmezo képviseloi 2009. szeptember 3-
an egyeztetd megbesz€lést tartottak, melyen a REAL SECTOR Consulting Kft.
képviselOje eldadta, hogy REAL SECTOR Consulting Kft. és a Maximus 007
s.r.0. kozott konzorciumi keretszerz0dés jott létre. A konzorciumi
keretszerzodés keretében, a REAL SECTOR Consulting Kft megrendelte, a
Maximus 007 s.r.o. pedig biztositotta a megfeleld szdmi munkaerdt a takaritdsi
feladatokhoz.

A Maximus 007 s.r.o. garantdlja, hogy az altala biztositott munkavéllalok eleget
tesznek az adott munka végzésével kapcsolatos, a Szlovdk Munka
Torvénykonyvében és a vonatkoz6 eldirdsokban eldirt feltételeknek. A Maximus
007 s.r.o. végzi a dolgozok bérszamfejtését, a TB-vel kapcsolatos teendOket és
utalja a dolgozok munkabérét.



A REAL SECTOR Consulting Kft.,, mint irdnyit6, szakmai feliigyelo,
foglalkoztaté (a tovdbbiakban FF) és a Maximus 007s.r.o ( 945 01 Komarno
Spitalska 2905), mint munkaltatd (a tovabbiakban MT) kozott 2009. junius 1.
kelt, ,Konzorciumi keretszerzodés Szakmai Egyiittmikodésrdl teljesitési
segédlethez” cimet viselO szerzddés 1. pontja egyebek mellett tartalmazza:

»1. A szerz0do felek kotelezik magukat arra, hogy a FF megrendeli, a MT pedig
biztositja a sziikséges szamu munkaerot a FF altal igényelt munkahelyekre.

2. Az MT altal alkalmazott munkaer0 - a tovdabbiakban munkavallal6 -a FF altal

meghatdrozott munkahelyen fejti ki tevékenységét, a FF munkarendje szerint
érvényes munkavédelmi és munkajogi elGirdsok betartdsa mellett.

3. A szerzddo felek meghatarozatlan idOre szerzddnek azzal a céllal, hogy a MT
ezen szerzOdés idOtartama alatt folyamatosan biztositja a MT -t a FF konkrét
sziikségletei szerint”.

A szerzO6dés II. 6.b alpont értelmében a dolgozdk bérét és bérkiegészitéseit az
MT fizeti, a II. 6.c alpont alapjan pedig a MT a 2. pont alapjan koteles
biztositani a munkavallalonak a munkavégzés helyére torténd utaztatasat.

A kérelmezd 2009. szeptember 16-dn nyuyjtotta be jogorvoslati kérelmét a
szerz0dés torvénybe iitkozo teljesitése miatt a kérelmezettek ellen, melyben
kérte jogsértés megallapitasat, kozos ajanlattevok kozbeszerzési eljarasban vald
részvételtdl valo eltiltdsat, kozos ajanlattevok kotelezését az igazgatdsi
szolgéltatasi dij €s a jogorvoslati eljaras egyéb koltségeinek megfizetésére.

A kérelmez0 kozolte, hogy a jogsértés megtorténtének és arrdl vald
tudomdsszerzésének idopontja 2009. szeptember 4.

Megsértett jogszabdlyi rendelkezésként a 2009. marcius 28-an megkezdett
kozbeszerzések tekintetében hatalyos Kbt. 304. §. (2) bekezdését jelolte meg.
Eloadta, hogy a Kbt. IV. fejezet szerinti, a kozosségi értékhatart meghaladd
értékll, nyilt kozbeszerzési eljarast folytatott le az ORFK budapesti
létesitményeinek (10 kiillonb6zd helyszin) 1. rész: Orzés-védelmi, és 2. rész:
takaritasi feladatainak ellatasa targyban.

Az ajanlattételi hataridoig egyebek mellett mindkét részre ajanlatot nyujtott be a
késobbiekben a 2. részben nyertesnek hirdetett SECTOR HUNGARY 1992
Biztonsdgi Szolgaltaté és Kereskedelmi Zrt. és a REAL SECTOR Consulting
Kereskedelmi €és Szolgaltatd6 Kft. mint kozos ajanlattevok. A kozos
ajanlattevOknek az alkalmassdgukat, a feltételeknek valé megfelelést egyiittesen
kellett igazolni.

A kozos ajanlattevOk az ajanlatban akként nyilatkoztak, hogy a teljesités sordan
nem kividnnak sem a kozbeszerzés ért€kének tiz szdzalékat meghaladd
mértékben i1génybe venni kivant alvallalkozé(ka)t bevonni, sem harmadik
személlyel nem kivannak szerzodést kotni.

Az eljards sordn kérelmezd a koz0s ajanlattevOktl a Kbt. 86. §-ban foglaltak
alapjan indokolést kért, melyben kérelmez6 a megajanlott dijak indokléasat kérte



részletes szamitasokkal aldtdmasztva, melyekkel biztosithaté a jogszabalyoknak
mindenben megfeleld miikodés.

Az indoklast kozods ajanlattevok hataridore megadtik, melynek tartalmat
kérelmez0 elfogadta. Az indoklas sem tartalmazott utalast arra, hogy a kozos
ajanlattevOk az eredeti ajanlatukban foglaltakhoz képest 1j szereploket kivanna
bevonni a teljesitésbe.

Kérelmez0 a 2. rész tekintetében nyertesnek hirdetett k6zos ajanlattevokkel
hatarozatlan 1d6re megkototte a véllalkozoi szerzodést.

A kérelmez0 belso ellendrzése soran megvizsgélta a kdzbeszerzési eljarasban
nyertes ajanlattevovel megkotott szerzodésben foglaltakat €s azok teljesiilését. A
belsod ellenorzés keretében két alkalommal egyeztetésre keriilt sor a szerzodd
felek kozott a kozos ajanlattevo képviseldinek személyes részvételével.

A 2009. szeptember 3-dn megtartott masodik egyeztetésen elhangzottak,
valamint az ott 4tadott dokumentumok tartalmi vizsgalata sordn szerzett
kérelmezd tudomadast arrdl, hogy a nyertes konzorcium (véllalkozd) a
kozbeszerzési eljaras soran egy masik (kiilfoldi, szlovak illetdségli) vallalkozas
bevondasaval biztositja a takaritasi feladatok elvégzéséhez sziikséges valamennyi
human erdforrast az 6sszes telephelyen.

A nyertes k6z0s ajanlattevo altal a kiilfoldi céggel megkotott (un. konzorciumi)
szerzOdés, melyet a kozbeszerzési eljarast kovetden a kozos ajanlattevok koziil
egyik ajanlattevé (REAL SECTOR Consulting Kft.) kotott meg egyértelmiien
alatdmasztja, hogy a kozbeszerzési eljards sordn nyertes (kozos) ajinlattevo
olyan céget vont be a teljesitésbe, amelyrdl az eljards soran nem nyilatkozott,
illetve barmely cég bevondasat kifejezetten kizarta ajanlatdban (Kbt. 71. § (1)
bekezdés a)-b) pontja, valamint (3) bekezdése).

Kérelmezo allaspontja szerint a 2. rész tekintetében nyertes ajanlattevo
megsértett€k a Kbt. 304. §. (2) bekezdésében foglaltakat.

A SECTOR Hungary 1992 ZRt. kérelmezett észrevételében kérte, hogy a
kérelmezd jogorvoslati kérelmében foglalt jogi kovetkeztetéseket ¢€s
jogkovetkezményeket a Dontdbizottsdg ne alkalmazza a SECTOR Hungary
1992 ZRt-vel szemben az eljardsi koltségek részbeni vagy egészbeni
megfizetése alol a SECTOR Hungary 1992 ZRt. kérelmezettet mentesitse.
Alldspontja szerint a jogorvoslati kérelemben megjeldlt jogszabalysértéseket
nem kovette el, nem sértette meg a Kbt. 304. § (2) bekezdésében foglaltakat,
nem szegte meg ajanlattétele sordn a Kbt. 71. § (1) bekezdés a) és b) pontja,
valamint (3) bekezdése alapjan 4ltala vallalt kotelezettséget.

Hivatkozott a konzorciumi szerzodés 1V.4., IV.5., IV.6., IV.7. pontjaira, mely
szerint a kOzOs ajanlattevOk az ajanlati felhivids és kozos ajanlatuk szerinti
kotelezettségeket €s felt€teleket magukra nézve kotelezoként elfogadtak.
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Ezen szerzddésen alapulé kotelezettségvallalas mellett kozds ajanlattevok
kiilon-kiilon eleget tettek a Kbt. 71. § (1) bekezdés a)-b) pontja, valamint (3)
bekezdése szerinti nyilatkozattételi kotelezettségiiknek (kozos ajanlat 12-13.
oldal).

A kozos ajanlat 13. oldaldn fellelheté nyilatkozatban a REAL SECTOR
Consulting Kft. kozos ajanlattevd nyilatkozta, hogy az Orzés-védelmi és
takaritasi feladatok ellatasa az ORFK kijel6lt budapesti telephelyein targyban a
palydzat nyertességeként harmadik személlyel nem fog szerzddést kotni,
alvallalkoz6t nem kivan igénybe venni. Kozolte, hogy a SECTOR Hungary
1992. ZRt. és a REAL SECTOR Consulting Kereskedelmi és Szolgiltaté Kft. a
konzorciumi szerzO0dés végrehajtasa targydban ajanlatuk nyertességére
figyelemmel egyiittmiikodési megdllapodast kototték a  konzorciumi
megdllapodas szerz0déses kotelezettségeinek teljesitésére.

Az egyiittmikodési megdllapodds 1. pontja szerint a takaritdsi feladatok
tényleges teljesitését teljes egészében a REAL SECTOR Consulting
Kereskedelmi €és Szolgéltaté Kft. vallalta végezni. A teljesités feltételeit az
egyiittmikodési megallapodas rogzitette. A SECTOR Hungary 1992 ZRt.
kérelmezettet a 6.1., 6.2., 6,3. szerinti jogok €s kotelezettségek terhelték, mely a
feladatok ellatdsa tekintetében ellendrzési jogosultsagot foglalta magéaban.

Az egyiittmiikodési megéllapodds 7. pontja részletezi a REAL SECTOR
Consulting Kft. jogait és kotelezettségeit, mely a szolgéltatds teljesitésére, a
teljesitésben résztvevd alkalmazottak foglalkoztatdsara, a 7.1-7.13. pontban
részletezettek szerint kiterjedt.

A SECTOR Hungary 1992 ZRt. az alkalmazott takaritasi technologidk, vegyi
anyagok haszndlatdhoz kapcsoldodé adminisztracids eldirdsok betartdsat
ellendrizte, valamint a teljesitésben résztvevd magédnszemélyek biztonsagi
adatlapjainak, egészségiigyi alkalmassdgi feltételeinek eldzetes ellenorzésérol
gondoskodott.

A SECTOR Hungary 1992 ZRt. kérelmezett hivatkozott arra, hogy az
észrevételéhez csatolt, 2009. julius, illetve augusztus havi teljesitésigazolasok és
szamlak szerint a takaritasi feladatok ellatdsa megfeleld mennyiségi €s minOségi
paraméterek mellett megvaldsultak, a szamldkat a megrendeld befogadta.

Kozolte, hogy az ajanlatba csatolt, a Kbt. 71. § (1) bekezdés a) €s b) pontja
szerinti nyilatkozatdban foglaltakat mindvégig betartotta, harmadik személlyel -
a teljesitésre kozos ajanlattevovel kotott konzorciumi — megallapoddson
tulmenden -nem szerzodott, alvallalkozot igénybe venni nem kivant, arra
intézkedést nem tett.

A SECTOR Hungary 1992 ZRt. kérelmezett eldadta, hogy a takaritdsi
feladatokkal kapcsolatosan tartott megrendeloi ellendrzéseken felmeriilt
problémdk egyeztetésére kérelmezd altal Osszehivott, 2009. augusztus 31-1
megbesz€lésen kérelmezd a szolgaltatas teljesitésében résztvevo alkalmazottak
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TB-kartydjaval €és bérjegyzékével kapcsolatos intézkedésekre hivta fel a
takaritasi feladatokat ténylegesen elldté REAL SECTOR Consulting Kft-t.

A 2009. szeptember 3. napjan megtartott egyeztetésrol késziilt emlékeztetd
tandsdga szerint, a REAL SECTOR Consulting Kft. kérelmezett tdjékoztatta a
megrendel6t arrél, hogy a REAL SECTOR Consulting Kft. és a MAXIMUS 007
s.r.o. (székhely: 945 01 Komarno. Spitalska 2905) kozoétt konzorciumi
keretszerzodés van érvényben, mely 2009. junius O1. napjan kottetett.

Err6l a konzorciumi keretszerz0désrdl a SECTOR Hungary 1992 ZRt. ezen
idOpontig ismerettel nem birt, annak jogi tartalmét értelmezni, vizsgalni
modjaban nem éllott.

A REAL SECTOR Consulting Kft. és a MAXIMUS 007s.r.o. kozotti
konzorciumi keretszerz6dés SECTOR Hungary 1992 ZRt. részére 2009.
szeptember 3. napjat kovetden keriilt megkiildésre.

A SECTOR Hungary 1992 ZRt. megallapodasrol 2009. szeptember 3. napjéig
tudomdssal nem birt, ezen egyiittmikodési keretszerzodés jogi hatterének
tisztazasara lehetosége nem volt.

Kozolte, hogy a SECTOR Hungary 1992 ZRt. a konzorciumi megéllapodés VII.
pontja alapjdin a REAL SECTOR Consulting Kft-vel kotott konzorciumi
megallapodast 90 napos felmondasi iddvel, rendes felmondéssal felmondta.

Kérelmez6 2009. szeptember 29. napjan benyujtott észrevételében fenntartotta,
hogy a nyertes (k6z0s) ajanlattevd megsértette a Kbt. 304. §. (2) bekezdésében
foglaltakat

Kérelmezo6 kozolte, hogy 2009. szeptember 29-én a SECTOR HUNGARY 1992
Biztonsagi Szolgdltatd és Kereskedelmi Zrt. telefaxon tdjékoztatist adott arrdl,
hogy a kozds ajanlattevok kozotti konzorciumi szerzodést egymads kozott
felmondédsra keriilt (2009. szeptember 25-1 keltezéssel 2009. oktober 1-i
hatallyal 90 napra), tovabba arrdl, hogy a kozbeszerzési eljarast lezaro
szerzOdést 1s felmondjdk (2009. oktéber 1-1 hatéllyal 90 napra).

Kérelmezo kérte, hogy a DontObizottsdg a nyertes kozos ajanlattevd mindkét
ajanlattevOjével szemben alkalmazza az altala megallapitani  kért
jogkovetkezményeket.

Kérelmez6 2009. oktéber 1. napjan benyujtott €szrevétel kiegészitésében a
koz0s ajanlattevd egyiittes felel0sségének megéllapitdsahoz kérte a konzorciumi
megdllapodas IV. 1. és IV. 2., IV. 8. pont utols6 fordulata, (,,A munkaerd
kolcsonzo tarsasdggal szemben a konzorcium tagjai kozvetleniil szamolnak el.")
az V. 3. pont hivatkozasit Ptk. 337.§ (2) bekezdésére, tovabba a felelOsség
vallalasi nyilatkozatban a kozO0s ajanlattevOok feladat meghatdrozdsa a
teljesitésben (ajanlat 11. oldal) kiemelt figyelembevételét.



12

Kérelmez6 2009. oktober 6. napjan kiegészitette a kordbban tett észrevételeit.
ElO6adta, hogy 2009. oktober 6-an ismerte meg kérelmezettek kozott 1étrejott
,Egylittmikodési megdllapodas”-t, melynek attanulméinyozédsa sordn a kozos
ajanlattevOk ajanlatdban taldlhato nyilatkozatokkal ellentétes, kovetkezo tartalmi
elemeket észlelte.

I. A kérelmezett kbzbeszerzési eljards sordn benyujtott ajanlata 11. oldalan
talalhat6 kérelmez0 fel€ tett nyilatkozata rogzitette, kozos ajanlattevok tagjainak
a projekt megvaldsitasidban vald részvételét. Ennek értelmében mind az 1.
szamu, mind pedig a 2. szdmu kozOs ajanlattevO (egyiittesen ajanlattevok)
faladataként lett megjelolve az 6rzésvédelem és a takaritas is.

Ennek ellentmond a jogorvoslati eljaras sordn kérelmezett beadvanydhoz csatolt
,Egylittmikodési megéllapodas" 1. Preambuluma, ami mér azt rogziti, hogy a
takaritasi feladatok elldtdsat csak a REAL SECTOR Consulting Kereskedelmi és
Szolgéltato Kft. végzi.

2. Az ,Egyiittmiikodési megéllapodas” 10. pontja tartalmazza a konzorciumi
tagok kozotti koltség elszamoldst, ami az ajanlatban (118. oldal) szereplo
arakhoz képest eltérést mutat:

Amennyiben a takaritasi feladatot a human erd6forrast is biztosité konzorciumi
tag végzi €és ezért kisebb 0sszegbdl tud gazdilkodni, kérelmezd szerint ezt a
koriilményt (kb. 9%-os eltérés) az indokoldsban jelezni kellett volna. Kérelmezo
szerint a kozos ajanlattevok altal adott indokolas megtéveszto.

Kérelmez6 hivatkozott arra, hogy az ,Egyiittmiikodési megdllapodas" nem
tartalmaz alairasi datumot, ,,igy nem donthetd el, hogy annak tartalma pontosan
mikort6l van/volt és milyen kihatdssal a kozbeszerzési eljardsra, illetve annak
eredményére”.

Kérelmez0 kérte, a DOntObizottsag vizsgédlja meg azt is, hogy az eljards sordn
tortént-e a Kbt. 340.§ 2) bekezdés fa) pont szerinti hamis adatszolgaltatas a
kérelmezett kdzos ajanlattevok részérol.

A REAL SECTOR Consulting Kereskedelmi Kft. kérelmezett észrevételében
hangsilyozta, hogy a kozbeszerzési eljards sordn a bevonni kivant
alvallalkozo6rol és harmadik személyrol kellett nyilatkoznia az ajanlattevOnek. E
vonatkozdsban az ajinlattevé nyilatkozata helytdllo, kozos ajanlattevok
egymdssal, illetve az ajanlattevd gazdasagi tarsasig egyik tagja kotott
konzorciumi megallapodast. A konzorcium a tagok egyiittes felelosségével
torténd egyiittmiikodés, amely nem mindsiilhet alvéllalkozé vagy harmadik
személy tilalomba iitk6z0 bevonasinak.

A REAL Sector Consulting Kft és a Maximus 007 s.r.o. kozott 2009. jinius 1.
napjan létrejott konzorciumi szerzodéssel kapcsolatban megjegyezte, hogy ezen
szerzO0dés alapjan a Maximus 007 s.r.o. biztositja a megfelel6 szdmu munkaerot
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a takaritdsi feladatok megfeleld szinti €s mindségli ellatdsdhoz. Az
egylittmiikodo szlovak partner a dolgozokkal kapcsolatos munkatigyi teenddket
l4tja el, azaz végzi a dolgozok bérszamfejtését, a TB kapcsolatos teenddket, €s a
munkabérek utaldsat. Az illetékes minisztérium €s az illet€kes hatosig
vizsgalatinak eredménye is ramutatott arra, hogy ezen miikodési forma
szabdlyos €s nem iitkdzik sem magyar, sem unios jogszabalyokba.

A Dontdbizottsdg megallapitotta, hogy a kérelmezd alap jogorvoslati
kérelmében mindkét kérelmezettel, mint k6z0s ajanlattevokkel szemben a Kbt.
304.§ (2) bekezdés megsértésének megdllapitasat és jogkovetkezmények
alkalmazasat arra tekintettel kérte, hogy a kozos ajanlattevok a takaritasi
feladatok ellatdsat a kozbeszerzési eljardsban meg nem jelolt vallalkozas
bevondasaval biztositjdk. Kérelmezd ezt a jogorvoslati kérelmét 2009. oktdber 6-
an kiegészitette.

A Dontobizottsag eloszor a kérelmezd alap jogorvoslati kérelmét vizsgilta
tartalma alapjan €s azt az alabbi indokokra tekintettel alaposnak itélte.

Kérelmez0 a Kbt. IV. fejezete szerinti nyilt eljaras folytatott le.
A hirdetmény feladdsanak idopontja 2009. marcius 28. napja.

A Kbt. 4. § 2. pontja szerint e torvény alkalmazdsaban alvallalkoz6: az a
szervezet (személy), amellyel (akivel) az ajanlattevd a kozbeszerzési eljaras
alapjan megkotott szerz0dés teljesitése céljabol, e szerzOdésre tekintettel fog
szerzO0dést kotni vagy modositani, kivéve, ha a szervezet (személy)
tevékenységét kizardlagos jog alapjan végzi;

A Kbt. 71. § (1) bekezdése szerint az ajanlatban - ha ezt az ajanlatkéré az
ajanlati felhivasban eldirta - meg kell jelolni

a) a kozbeszerzésnek azt a részét, amellyel Osszefiiggésben az ajanlattevd
harmadik személlyel szerz6dést fog kotni, e szervezet (személy) meghatarozasa
nélkiil, illetOleg

b) az ajanlattevd altal a szerzddés teljesitéséhez a kozbeszerzés értékének tiz
szazalékat meghalad6 mértékben igénybe venni kivant alvallalkozokat.

A Kbt. 99. § (1) bekezdése szerint eredményes kozbeszerzési eljards alapjan a
szerzOdést a 91. § szerinti szervezettel (személlyel) kell az ajanlati felhivés, a
dokumentaci6 és az ajanlat tartalmanak megfelelden frasban megkotni. Ha az
ajanlatkérd lehetOvé tette a kozbeszerzés egy részére torténd ajanlattételt, a
részek tekintetében nyertesekkel (91. §) kell szerzodést kotni. E szerzddés
szilkkség esetén az ajanlatoknak, illetfleg az ajanlati felhivasnak megfelelden
tartalmazhatja az ajanlattevOként szerzodést kotok kozotti egyiittmikodés
feltételeit is.
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A Kbt. 304. § (1) bekezdése kimondja, hogy a szerzddést a kdzbeszerzési eljaras
alapjan nyertes ajanlattevoként [91. § (2) bekezdése, 52. §] szerzodo félnek kell
teljesitenie.

A Kbt. 304. § (2) bekezdése tartalmazza, hogy az ajanlattevOként szerz6do fél
teljesitésében - ha az ajanlatkéro a felhivasban eldirta a kozbeszerzés értékének
tiz szdzalékdt meghalad6 mértékben igénybe venni kivant alvallalkozok
megjelolését - csak az ajanlatban megjelolt alvallalkozo mitkodhet kdzre; ebben
az esetben az alvallalkoz6 sem vehet igénybe sajat teljesitésének tiz szdzalékat
meghalad6 mértékben teljesitési segédet. Ha a szerzodéskotést kovetden - a
szerzOdéskotéskor elore nem lathatdé ok kovetkeztében - bedllott 1ényeges
koriilmény miatt a szerz0dés vagy annak egy része nem lenne teljesithetd a
megjelolt alvallalkozéval, az ajanlatkérOként szerz6d0 fél mas megjelolt
szervezet (személy) kozremiikodés€éhez is hozzdjarulhat, ha az megfelel a
kozbeszerzési eljarasban az alvallalkozokra meghatarozott kovetelményeknek.

A Kbt. 304. § (1) és (2) bekezdéseiben foglaltakb6l megéllapithato, hogy a
szerzOdést a nyertes ajanlattevoként szerzodo félnek kell teljesitenie és a
teljesitésben csak az ajanlatban megjelolt alvallalkozé mitkodhet kozre.

Ajanlatkérd eldirdsa alapjdn az ajanlatot ugy kellett elkésziteni, hogy az
tartalmazza a kozbeszerzés azon részének a megjelolését, amellyel
osszefiiggésben (kozos)ajanlattevd harmadik személlyel szerz6dni fog, valamint
a kozbeszerzés értékének 10%-at meghaladdo mértékben igénybe venni kivant
alvallalkozot.

Jelen esetben kozos ajanlattevOk ajanlatukban ugy nyilatkoztak, hogy harmadik
személlyel nem fognak szerzOdést kotni, azaz nincs a kdzbeszerzésnek olyan
része, mellyel Osszefiiggésben kozos ajanlattevOk harmadik személlyel
szerzOdni fognak, igy személyi oldalrdl, abban az esetben felel meg a Kbit.
eloifrdsainak a kozOs ajanlattevOk teljesitése 2. rész, takaritdsi szolgdltatds
tekintetében amennyiben a Kbt. 304. § (1) bekezdése eldirdsainak megfelelden
azt a két kozos ajanlattevo végzi.

Tekintettel arra, hogy a kozOs ajanlattevok ajdnlata szerint a szerzOdés
teljesitésébe nem vonnak be harmadik személyt, a kozos ajanlattevok vesznek
részt a ,,projekt megvaldsitasaban”, ezért a szerz0dés ezen ajanlati tartalomnak
megfelelOen keriilt megkotésre a Kbt. 99.§ (1) bekezdése alapjan, illetdleg ezek
az ajanlati elemek akkor is a szerz0dés részét képezik, ha a felek errdl kiilon
nem rendelkeztek. A kozos ajanlattevOk, mint vallalkozo teljesitése tehat akkor
jogszerl, ha abban a k6z0s ajanlattevokon kiviili személy nem vesz részt.

Ez jelen esetben azt jelenti, hogy a SECTOR HUNGARY 1992 Biztonsagi
Szolgaltato és Kereskedelmi Zrt. és a REAL SECTOR Consulting Kereskedelmi
€s Szolgiltaté Kft. k6zos ajanlattevonek kell az ajanlati felhivasban, illetve a
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dokumentacioban meghatarozott feladatokat a kozos ajanlatban foglaltak szerint
ellatni. A Kbt. kogens szabdlyai nem teszik lehetové, hogy az ajanlattevOként
szerz0do fél helyett mas, az ajanlatban nem szerepld, abban meg nem jelolt
személy teljesitsen. A kozOs ajanlattevok egyike 4ltal konzorciumi
keretszerzodés cimen kotott megallapodasa sem jelent kivételt a Kbt. kogens
elbirasa alol.

A DontObizottsdg megdllapitotta, hogy a rendelkezd részben meghatirozott
targyu kozbeszerzési eljaras 2. része vonatkozdsdban az eljarast lezard szerzodés
teljesitésében a REAL SECTOR Consulting Kereskedelmi és Szolgaltaté Kft-
vel kotott megéllapodds alapjan a Szlovak Maximus 007 s.r.o. is részt vett, annak
ellenére, hogy a szerz0dés teljesitésére a Kbt. 304.§ (1) bekezdése alapjén
kotelezett a konzorciumot 1étrehoz6 SECTOR HUNGARY 1992 Biztonsagi
Szolgaltaté és Kereskedelmi Zrt. és a REAL SECTOR Consulting Kereskedelmi
és Szolgaltatd Kft. kozos ajanlattevd volt.

Tekintettel arra, hogy a kozos ajanlattevOk ajanlata részét képez0 konzorciumi
megallapodds, az ajanlat 11., 12. és 13. oldalain talalhat6 nyilatkozatok szerint a
takaritasi feladatok ellatasat kozos ajanlattevOk harmadik személy bevondsa
nélkiil végzik €s a 2. rész tekintet€ében megkotott eljarast lezard szerzodés
alapjan sem volt jogosult a konzorcium, illetve annak tagja arra, hogy a
kérelmezo kijelolt budapesti telephelyeinek — felhivasban €s dokumentacioban
részletezett — takaritdsi feladatai elldtdsaba a kozOs ajanlattevokon kiviili
személyt vonjon be, a Dontobizottsdg azt dllapitotta meg, hogy a SECTOR
HUNGARY 1992 Biztonsagi Szolgiltaté és Kereskedelmi Zrt. és a REAL
SECTOR Consulting Kereskedelmi és Szolgéltatd Kft. kozods ajinlattevo
megsértette a Kbt. 304.§ (1) bekezdését.

Kérelmez6 2009. oktober 6-an benyujtott észrevétel kiegészités cimet viseld
beadvanydban kérte annak vizsgélatat, hogy tortént-e hamis adatszolgaltatas
ko6z06s ajanlattevok részérdl a kozbeszerzési eljaras soran.

A Dontobizottsag vizsgdlta, hogy kérelmez0 jogorvoslati kérelmi elemét
hatariddben terjesztette-e elo.

A Kbt. 323. § (2) bekezdése szerint a kérelem a jogsértés megtorténtétol
szamitott tizenot napon belill, a kozbeszerzési eljarast lezdr6 jogsértd dontés
esetében pedig az eredményhirdetéstdl szamitott nyolc napon beliil nyujthaté be.
Ha a jogsértés a kérelmezOnek késObb jutott tudomasara, a hatiridd a tudomdsra
jutéssal veszi kezdetét. A jogsértés megtorténtétdl szamitott kilencven napon til
kérelmet eloterjeszteni nem lehet. E hataridOk elmulasztasa jogvesztéssel jar.
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A jogorvoslati kérelem eloterjesztésére a Kbt. kiemelt rendelkezése szubjektiv
€s objektiv hatariddt allapit meg. Az objektiv hatarido kiszamitasdnak kezdo
1dOpontjat jogsértés bekovetkezéséhez koti, - eljarast lezard dontés esetén az
eredményhirdetés idopontjabdl - és rogziti, hogy a jogsértés megtorténtétol
szamitott 90 napon til nem nincs jogi lehetdség jogorvoslati kérelem
eloterjesztésére.

Kérelmezo6 altal megjelolt hamis adatszolgdltatds az eljarast lezaré dontés ellen
benyujtott jogorvoslati kérelemnek mindsiil, miutin az a nyertes ajanlat
érvényességét érintd kérdés.

Az eredményhirdetéstdl szamitott 90 napon beliil nydjthat6 be az eljarast lezar6
dontést kifogasold jogorvoslati kérelem fiiggetleniil attdl, hogy a kérelmezonek
a jogsértés mely idOpontban jutott tudomésara.

A DontObizottsag rendelkezésére bocsatott iratokbol megdllapithatd, hogy
kérelmez6 2009. junius 23-an hirdette ki eljarast lezaré dontését, melyre
tekintettel a hamis adatszolgdltatds megallapitasa irant 2009. szeptember 21.
napjaig terjesztheto elo jogorvoslati kérelem.

A Dontobizottsdg megallapitotta, hogy a kérelmez6 2009. oktober 6-an
benyujtott a hamis adatszolgaltatds megéllapitdsara irdnyul6 jogorvoslati
kérelme az eljarast lezard dontéstol szamitott 90 napos jogvesztd hataridon tul
keriilt elOterjesztésre, igy az elkésett.

A Kbt. 317. § (1) bekezdése szerint a Kdzbeszerzési Dontdbizottsag eljarasara —
e torvény eltér0 rendelkezése hidnydban — a kozigazgatdsi hatdsagi eljaras és
szolgaltatas altalanos szabdlyairdl sz616 2004. évi CXL. torvény (a tovabbiakban
Ket.) rendelkezéseit kell alkalmazni.

A Ket. 30. § d) pontja értelmében a hatésag a kérelmet érdemi vizsgdlat nélkiil, 8
napon beliil végzéssel elutasitja, ha jogszabdly az igény érvényesitésére hataridot
allapit meg €s a kérelem elkésett.

A Ket. 31. § (1) bekezdés a) pontja értelmében a hatésdg az eljarast végzéssel
megsziinteti, ha a 30. § alapjan a kérelem érdemi vizsgdlat nélkiili elutasitdsanak
lett volna helye, az elutasitdsi ok azonban az eljaras meginditasat kovetden jutott
a hatésag tudomdsdra. Igy a Dont6bizottsdg a Ket. 31. § (1) bekezdés a) pontja
alapjan kérelmezd elkésett kérelmi eleme vonatkozédsaban a jogorvoslati eljarast
megsziintette.

A DontObizottsdg a Kbt. 318. § (1) bekezdésében meghatarozott hataskorében
eljarva a Kbt. 340. § (2) bekezdés c) pontja alapjan allapitotta meg, hogy a
SECTOR HUNGARY 1992 Biztonsagi Szolgaltaté és Kereskedelmi Zrt. és a
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REAL SECTOR Consulting Kereskedelmi és Szolgaltaté Kft. kozos ajanlattevé
megsértette a Kbt. 304. § (1) bekezdését.

A Kbt. 340. § (1) bekezdése szerint a DontObizottsdg a jogkdvetkezményeket
egyiittesen is alkalmazhatja.

A Kbt. 340. § (3) bekezdés e) pontja értelmében a Dontdbizottsag birsagot
szabhat ki az e torvény szabdlyait megszeg0, illetdleg a nyilvanvald jogsértés
ismeretében szerzodést kotd szervezettel (személlyel), valamint a jogsértésért,
illetdleg a szerzOdéskotésért felelos személlyel, illetbleg a szervezettel
jogviszonyban all6 a jogsértésért felelds személlyel €s szervezettel szemben.

A Kbt. 341. § (3) bekezdése alapjan a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg annak
eldontésében, hogy indokolt-e a birsdg kiszabasa, illetdleg a birsag Osszegének
megallapitdsdban az eset Osszes koriilményét — igy kiillondsen a jogsérelem
sulyat, a kozbeszerzés targyat és €rt€két, a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast
lezar6 dontésre gyakorolt befolydsat, az e torvénybe iitk6z0 magatartas ismételt
tanusitdsat, a jogsértonek az eljarast segitd egylittmitkodo magatartasat — veszi
figyelembe. A birsag 6sszegének megallapitisakor figyelembe kell venni azt is,
ha a jogsértés nyilvanvaldan szdndékos volt.

A Kbt. 341. § (4) bekezdése szerint a birsag mértéke a kozbeszerzés €rtékének
legfeljebb harminc szézaléka lehet.

A Dontobizottsdg a birsag kiszabdsat indokoltnak tartotta. Megitélése szerint
sulyos jogsértés valosult meg azzal, hogy a 2. rész tekintetében a kdzbeszerzési
eljarast lezaro szerzO0dés teljesitésébe az eljarasban részt nem vevo, illetve kozos
ajanlattevok ajanlatdban nem nevesitett személy keriilt bevondsra.

Amiatt is kiillonosen sulyos a jogsértés, mert a kozOs ajanlattevOok az
ajanlatukban megtett vallaldsaikat, nyilatkozataikat még a teljesit€s megkezdése
elott alapjaiban valtoztattdk meg. Ez nem csak a Kbt. konkrét eldirdsait sérti,
hanem a Kbt. alapelveire is tekintettel meg nem engedhetd ajanlattevoi
magatartdsnak mindsiil. Az ajanlattevoknek felelosséggel, a késObbi
teljesitésnek megfeleléen kell megtenni az ajanlatukat. A DontObizottsag a
birsag 0sszegének meghatdrozasa sordn figyelembe vette a jogsértés sulyat,
mely magas Osszegli birsdg kiszabdsat indokolja. Tekintettel volt a beszerzés
értékére, mely 86 millié forint, azzal, hogy értékelte azt, hogy a szerzddés
felmonddésra keriilt, igy a jogsértés tovabbi folytatdsanak lehetdsége megsziint.
Ugyanakkor repardlhatonak semmiképpen nem mindsiil a jogsértés, miutin a
jogsértd megallapodasokat megkototték, aszerint teljesitést végeztek.

A Dontdbizottsdg ezen tényezOk egylittes mérlegelése alapjan a birsag 0sszegét
4.000.000 Ft-ban allapitotta meg, melynek egyetemleges megfizetésére kotelezte
a kozos ajanlattevoket.
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A Dontdbizottsdgnak nem 4llt mdédjdban a SECTOR Hungary 1992 Zrt.
vonatkozasaban a jogkovetkezmények alkalmazasatol eltekinteni, a kozos
ajanlatukban megtett azon nyilatkozatukra tekintettel, melyben egyetemlegesen
vallaltak kotelezettséget, mint kozos ajanlattevok a beszerzés targyat képezo
tevékenységekkel kapcsolatban.

A DontObizottsag a rendelkezésére all6 bizonyitékok alapjan ugy itélte meg,
hogy nem vonhat6 le megalapozott kovetkeztetés a megéallapitott jogsértésért
felelos személyre, igy személyi birsdgot nem szabott ki.

A Dontobizottsag a koltségek viselésérdl a Kbt. 340. § (2) bekezdés f) pontja és
a Kbt. 341. § (6) bekezdése alapjan rendelkezett.

Kérelmezo jogorvoslati kérelmében koltségigény megjelolése és ezt alatdmasztd
dokumentum nélkiil azt kérte, hogy a Dontobizottsag marasztalja ajanlatkérdt az
1gazgatasi szolgéltatasi dij mellett a jogorvoslati eljaras egyéb koltségeiben.
Kérelmez0 koltségeinek megjelolése és ennek igazoldsa hidnydban a
Dontobizottsdg nem volt abban a helyzetben, hogy az eljarasi koltség Osszege
tekintetében bizonyitékra alapitott, megalapozott dontést hozhasson, -
figyelemmel arra a koriilményre is, hogy a jogorvoslati eljarasban nem keriilt sor
targyalds tartdsara, igy feleknek ezzel kapcsolatban nem meriilt fel koltsége —
ezért a rendelkez0 részben foglaltak szerint hatirozott.

A birdséagi jogorvoslatot a Kbt. 345. § (1) bekezdése €s a 346. § (1) bekezdése
biztositja.

Budapest, 2009. november 13.
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