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Az integrélt rend8rség 2008. janudr 1-én meg-

kezdte mdkodését, azonban tébb, az integracio-
hoz kapcsolddd feladat végrehajtdsa ekkorra még
nem fejez3dott be. Az integralt szervezet sikeres
mdkodéséhez f(z8dS jelentSs érdekre tekintettel
az ORFK vezet8je a felmerdlS problémék, megol-
dasi lehet8ségek elkilonitett kezelésérdl dontott,
és a 2008. janudr 23-4n hatdlyba Iépett utasitdsa-
ban rendelkezett az utdnkdvetés korébe tartd fel-
adatcsoportokrdl, fékapitdnyi biztos kijeldlésérdl és
a végrehajtasban érintettek kotelezettségeirdl.

Az utdnkovetéssel kapcsolatos feladatok végre-
hajtdsdnak rendszere, az el8z8 év munkabizottségi
gyakorlatétdl eltérden alakult. Az &thdzddd, illetd-
leg az évkdzben felmertlt teend8k végrehajtdsa az
érintett szaktertlethez tartozd szervek feladatét
képezte. A feladatok végrehajtdsdhoz részletes fel-
adatterv &llt dssze, mely tartalmazta, az érintett
kdzponti és megyei szervek, valamint a fékapitényi
biztos feladatait.

2008. februdr végéig megtortént a 2007. évrdl
&thizédé integrécios feladatok azonositasa, nyilvan-
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tartdsba vétele és Utemezése, valamint megkezdd-
dott azok végrehajtasa.

A Kkozponti terileti szervek vezetdi intézkedtek
az integrélt szervezet mdkodésében észlelt hibdk
feltdrdsara, azok kijavitdsanak megszervezésére.
Megtortént a személyi dllomédny végzettségének és
felkésziltségének vizsgélata, és a sziikséges képzési,
&tképzési, felkészitési feladatokat az érintett szerve-
zetek végrehajtottdk. A Rend8rség és Hatdrdrség
integrécidjdban érintett feligyeleti szervek, tigyész-
ségek, birdsdgok, hazai és nemzetkdzi tdrsszervek,
tarsadalmi és civil szervezetek, konzuldtusok, rend8r
attasék, kovetségek, Gsszekotd tisztek sziikség sze-
rinti értesitése illetve a kialakitott munkakapcsolat
feltlvizsgdlata megvaldsult. Az ORFK és a Hatér-
8rség Orszdgos Parancsnoksdga 4ltal kordbban
megkdtdtt megéllapoddsok feltlvizsgdlata és az dj,
integrélt szervezet mdikddéséhez szikséges egyiitt-
m(ikddési megdllapoddsok megkotésének elSkészi-
tése megtortént.

A kialakitott dllomdny-struktdra, a rendelkezés-
re &llé informatikai, anyagi és technikai feltételek
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illetve a végrehajtandé feladatok ardnyénak, dssz-
hangjdnak biztositdséra, a finanszirozott létszdm
renddri szervek kozotti elosztdsanak mddszerére,
a sziikséges létszam és eszkozkorrekcid végrehaj-
tdsdra javaslatok késziltek. Dontés sziiletett a kdz-
ponti statusgazdalkodds f&bb kérdéseirdl, a személyi
dlloményra vonatkozd informdcidk pontositdsardl és
az adatok ellen8rzottségének javitdsardl.

A Humanigazgatdsi Szolgdlat az elsd félévben
végrehajtott tobb kisebb mértékd szervezeti md-
dositdst kovetSen az egyes szervektSl beérkezett
észrevételekre, valamint vezetdi dontésekre figye-
lemmel elkészitette, majd jdlius hénapban jévéha-
gydsra felterjesztette a tovdbbi véltozdsokra vo-
natkozd javaslatokat. Az ORFK vezetgje &ltal meg-
hatdrozottaknak megfelelSen a renddrségi létszam
szervezetek kozotti terhelés ardnyos elosztdsdnak
el8segitése érdekében kialakult a feladat végrehaj-
tdsdhoz szikséges, vezetSi dontéseket tdmogatd
megoldds. A harmadik negyedévben kerdlt sorra
a Nemzeti Nyomozé Iroda, a Készenléti Renddrség,
és a Repuil&téri Renddr Igazgatdsdg létszémanak fe-
ltlvizsgélata.

Blintigyi tertileten &ttekintették az illetékes rend-
8rségi szakemberek a Robotzsaru NEO rendszer
mikodését és az adattovdbbitdsi rendszereket az
esetleges m(ikddési zavarok kikiiszobolése érdeké-
ben. A hatdlyos nemzetkozi blnildozési egyezmé-
nyekre figyelemmel felvették a kapcsolatot a szom-
szédos orszdgok b(intildozési szerveivel az integra-
ciét megel8z8, hatdrdrségi blinildézési kapcsolat-
rendszer (j alapokra torténd helyezése érdekében.

Rendészeti terlleten az érintett szervezetek
elvégezték a nemzetkozi hatdrképviseleti rendszer

feltlvizsgélatét, tovdbbd intézkedtek a sziikséges
véltozdsok végrehajtdsdra. Felvették a kapcsolatot
a szomszédos orszdgok hatdrképviseleti szerveivel
az egyUttm(ikddések (j helyzethez vald igazoddsé-
nak kialakitdsa érdekében.

A Hatdr8rség és a Renddrség integrdcidjat ko-
vet8en a hatdrrendészeti szolgélati g feladatai és
szervezeti elemei beilleszkedtek a renddrségi fel-
adatrendszerbe és strukttrdba. A belsd hatdrsza-
kasszal rendelkezd megyei rend8r-fékapitdnysdgok
kialakitottdk a mélységi ellen8rzés rendszerét, amely
magdba foglalja az idegenrendészeti, kozrendvédel-
mi és kozbiztonsdgi feladatokat. A kilsd hatdrokon
a hatdrrendészeti kirendeltségek szervesen beillesz-
kedtek a megyei rend8r-f8kapitdnysdgok szerveze-
tébe, és azok feladatrendszerével Gsszehangoltak
munkajukat.

* 3k %k

Hazank schengeni csatlakozdsakor a belsd hataro-
kon zokkend8mentesen zajlott le a hatdrellendrzési
rendszer megszintetése. A kilsS hatdrok 8rzése és
a mélységi ellendrzések soran alkalmazott erdk, esz-
kozok és mddszerek biztositjdk az illegdlis migracid
elleni eredményes fellépést a szdrazfoldi, 1égi és vizi
hatérokon.

A nemzetkdzi forgalom szémadra megnyitott Fe-
rihegy, Debrecen és Sédrmellék Nemzetkozi RepulS-
tér 2008. mércius 3l-ével csatlakozott a schengeni
Ovezethez. A hatarrendészeti szolgélati &g a 2008.
évi feladatait a komplex hatarbiztonsdgi rendszer jol
szervezett mdkodtetésével, az operativ helyzet val-
tozasaira, Uj jelenségeire torténd gyors reagaldssal,
az erdk, eszkozok raciondlis alkalmazasaval, a hazai
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és a szomszédos orszdgok tdrsszerveivel kialakitott
hatékony egytttm(ikddéssel, eredményesen hajtot-
ta végre. A korabbi, a sajté altal folvetett biztonsa-
gi deficittel kapcsolatos aggdlyok nem igazolddtak,
mivel a szomszédos orszdgoktdl illegdlis hatdrétlépés
miatt atvett személyek szdma a hdromnegyedére
csokkent.

Gazdasagi terileten végrehajtottdk az integrécid
elétt megkezdett hatardrségi programok, projektek
atvételét, a javitasi-karbantartdsi, szolgdltatdsi szer-
z8dések feltlvizsgdlatdt és a volt Hatédrdrség szol-
gélati gépjdrmdvek egységes renddri arculatdnak
kialakitasat. Biztositottak a létrejott gazdasdgi elld-
t igazgatdsdgok egységes miikddésének feltételeit,
valamint felkésziltek a Schengen Alap felhaszndlds
ellen8rzésére.

A rend8rségi vagyonba atvették a HatédrSrség
ingatlanvagyondt. Az integrécid sordn feleslegessé
vald, felszabaduld ingatlanok egy részét az allami
vagyonrdl szdlé torvény rendelkezéseinek megfe-
lel6en a Magyar Nemzeti Vagyonkezel§ Zrt.-nek
visszaadta a Renddrség, igy mentesilt a haszndlat
ellenértékének megfizetése aldl.

A vagyondtadds kdvetkezményeként fokozddott
az ardnytalansdg a megyei rend8r-f8kapitanysdgok
anyagi-technikai eszkozeik és ingatlan ellatottsdguk
szinvonaldban. Az eszkdzok dtcsoportositdséra ter-

vezet készilt. A Hatdr8rség és a Rend8rség egyes
informatikai rendszereinek integréldsa az alapvetd
rendszerek vonatkozdsdban megtortént. A Robot-
zsaru Neo tgykezelési, rendészeti alrendszereinek
bevezetésére és teljeskord alkalmazdsdnak biztosi-
tésa érdekében intézkedések torténtek.

Az integrécidval dsszefiiggésben a hatdlyos jog-
szabdlyok alapjdn a renddrségi bels szabdlyozdk
mddositdsa, sztikségszerd (j belsd szabdlyozdk ki-
addsa megtortént. 2008. évben &sszesen 59 ORFK
utasitds és 4 ORFK intézkedés kiaddsara kerdilt sor.

&k ok

Az integrdcids utdnkdvetés korébe tartozd teenddk
végrehajtdsdban érintett szervezetek a hatdsko-
rikbe tartozd feladatokat szakszerden teljesitették,
és biztositottdk az integrdlt szervezet szakszer(
és eredményes mdkodését. A tervezett feladatok
végrehajtdsa dontd részben megtdrtént, azonban
egyes feladatok esetében objektiv okok — példéul
jogi akaddlyok — miatt a teljeskor( végrehajtdsra
nem adddott mdéd, tobb terileten pedig az id8 ro-
vidsége miatt nem lehetett még minden kétséget
kizdrdan megitélni a felmertlt problémak 8 jellem-
z38it, ezért a valtoztatdsra irdnyulé megalapozott
javaslatok elkészitése és azok végrehajtdsa a 2009.
évben fog megvaldsulni.
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Tobb szempontbdl sincs konny(i helyzetben egy,

a nemzetkozi biztonsdg stratégiai kérdéseivel
foglalkozd kutatd, amikor a Rend8rség 2008 cimd ki-
advany szerkesztSinek felkérésére a Magyar Koztér-
sasdgnak a schengeni egyezményhez valé csatlako-
zasdhoz kapcsolddd rendészeti kérdésekrdl kell véle-
ményt mondania. MindenekelStt szeretné elkerdlni,
hogy egy olyan tudomdnydg — ti. a rendészettudo-
many — tertletére tévedjen, ami nem a szakterdilete,
s amire vonatkozdan maga is csupdn a Renddrség,
a Vam- és Pénzigydrség (VPOP), a Bevandorlasi
és Allampolgarsagi Hivatal (BAH), az Igazsagiigyi
és Rendészeti Minisztérium (IRM), illetve az Eurdpai
Rend8rségi Hivatal (Europol) és az Eurdpai Hatér-
rizeti Ugynokség (Frontex) honlapjain megjelent
adatokbdl és statisztikdkbdl tajékozddik. Ugyancsak
visszafogottsdgra 6sztdnzik a megkdzelitésbeli ki-
16nbségek is. Egy féként a stratégiai problémakkal,
a nemzetkozi viszonyok és a nemzetkdzi biztonsdg
tendencidival foglalkozd kutaté — ha csak nem kény-
telen — nem szivesen von gyorsmérleget a sok tekin-
tetben még mindig csak formdlédé schengeni rend-
szerben eltoltott elsS, gyakorlati tanuldéviink alapjan.

SZELJEGYZETEK ELSO
SCHENGENI EVUNK
FRTEKELESEHEZ

Mésrészrél viszont tagadhatatlan a kihivds is, hiszen
éppen Schengen az egyik legszemléletesebb példdja
annak, hogy napjainkra mennyire elmosddott a hatér
a kl- és a belbiztonsdg kézott, mennyire kozel kerilt
egymashoz a nemzetkozi biztonsdgi tanulményok
tudomdnyédga és a rendészettudomdny. Jelen irds
e kozelség miatt szlletett meg, s nem annyira mér-
leget kivdn vonni a schengeni rendszerben eltdltott
elsd évinkrdl, mint inkdbb néhdny, a nemzetkozi
biztonsdgi tanulmdnyok tapasztalatai alapjan meg-
fogalmazott szempontra kivénja felhivni a figyelmet
a mérlegkészités kapcsan.

Tobbet nyerni a réven, mint vesziteni
avamon

MindenekelStt nem &rt ismételten leszdgezni, hogy
a schengeni térséget megalkotdi azért hoztdk lét-
re, hogy a belsé mozgasszabadsag biztositasaval és
az emberek egymdshoz kozelitésével kiteljesitsék az
Eurépai Unid ,,négy szabadsdgét”, azaz a gyakorlat-
ban is megvaldsitsak annak lehet8ségét, hogy az em-
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berek, az druk, a szolgdltatasok és a t8ke szabadon
mozogjanak a tagallamokon beltil. Vagyis Schengen
biztonsagi dimenzidjdnak elemei — ideértve a térség
kilsé hatdrainak szigorubb ellendrzését, a hatdron
atnyuld renddrségi egytttmiikodést a szervezett
biinildozés ellen, a tagdllamok torvényeinek Gssze-
hangoldsat, az igazsdgiigyi egyUttmiikodést, a kozds
vizumpolitikét, a schengeni informécids rendszerben
megvaldsuld adateserét stb. — csupan , kiegyenlités-
ként” jottek létre. Annak a biztonsdgi kockdzatnak
a csokkentése (nota bene: és nem megsziintetése!)
érdekében, ami egy nagyobb térségen beldli nagyobb
embertdmeg szabadabb mozgdsédval Shatatlanul és
torvényszerlien egyttt jar. Schengen sikerének alap-
kérdése tehdt valdjdban az: vajon tdbbet nyertink,
nyertink-e a szabad mozgds biztositdséval, mint
amennyit veszitiink az ehhez kapcsolédé kilonbozE
biztonsagi kockdzatokkal?

E kockdzatok mértékét Magyarorszag és a vele
egy id8ben csatlakozdk esetében a schengeni térség
kib8viilése eldtt — olykor még utdna is — sokan el-
tdloztdk. Gunther Beckstein bajor miniszterelnok
példaul azt Ellitotta, hogy a hatdrellen8rzés meg-
szintetése Csehorszdgbdl és Lengyelorszdgbdl
megkonnyiti majd a blinz8k bedramldsdt Német-
orszégba.! Az osztrdkok 58%-a ugyancsak fenntar-
tdssal fogadta a hatdrellen8rzés megszintetését az
orszdg keleti hatdrain, 75%-uk pedig attdl félt, hogy
a hatarok lebontasa a blincselekmények szdmaénak
névekedéséhez vezet majd orszégukban.? Norbert

I' Keleti blinéz8kkel riogatnak a hatarnyitas elétt.
Inforddio.hu, 2007. december 19.
Schengeni hatarnyitds — névekvd b(indzéstdl tart az
osztrékok nagy tdbbsége. Hirszerz8, 2007. 12. 12.

Darabos osztrdk védelmi miniszter még 2008 no-
vemberében is az Ausztria keleti orszdgrészében él3
lakossag biztonsdgéaval prébdlta indokolni azt az erd-
sen vitatott gyakorlatot, hogy az osztrdk hadsereg
a schengeni hatdrok megsz(inése utdn is segédkezik
az osztrék-magyar hatdr Srizetében.3 Az osztrak
védelmi miniszter kordbban — 2008 augusztusaban
— a Profil cim( hetilapnak (gy nyilatkozott, hogy
azért kellett meghosszabbitani a hadsereg segéd-
szolgdlatdt a magyar—osztrak hatdr mentén, mert
a magyarok az ukrdn hatdron nem ellendriznek kel-
16 komolysdggal. Az osztrék kritikdkra valaszul elég
azonban minddssze két adatot megemliteni: mig
2007-ben 243 Ausztridban elfogott és bizonyithatd-
an a magyar hatdron 4t az orszdgba jutott illegdlis
migrénst kellett Magyarorszdgnak visszavennie, ad-
dig 2008-ban minddssze 146 f&t toloncoltak vissza
Ausztriabdl Magyarorszégra (40%-os csékkenés).
Akér sikernek is tekinthetnénk, hogy az ¢j belép8k
els8 schengeni éve — legaldbbis a hivatalos statisz-
tikai adatok szerint — nem igazolta e nyugati félel-
meket, de némiképp keser(i szdjizzel tehetjik csak,
e félelmek ugyanis jérészt a veliink szemben téplalt
el&itéletekbdl szdrmaztak.

Néhany kritikus felvetette azt is — itthon és kil-
foldén egyardnt —, hogy felkésziltségtink hidnyos-
sédgai okdn a schengeni térséghez vals csatlako-
zésunkat kovet8en csdkkenhet Magyarorszdg belsd
biztonsdga. A 2008. évre vonatkozé elsd statisztikai

3 Szaszi Julia: Maradnak az osztrak katonsk a schengeni
hatdrokon. NOL, 2008. november 15.
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adatok nem témasztjdk ald ezeket az el8zetes aggo-
dalmakat sem.4

Magyarorszdgon a biintigyek és a hatdrrendé-
szet korében elSforduld jogellenes cselekmények
szdma 2007-hez képest 2008-ban — még az erds6dd
migracids nyomas mellett is — Gsszességében csok-
kent (mig az el8bbi 4,5, az utdbbi 18%-kal). Osszes-
ségében csokkent az illegélis migrdcidhoz kapcsold-
do6 jogellenes cselekmények szama is (15%-kal). Ez
utdbbiak kapcsdn egyébként sokkal inkdbb arrdl
beszélhetiink, hogy 2008 tendencidi a vdrakoza-
soknak megfelel8en alakultak: a schengeni kilsé
hatdr szerb és romdn viszonylatdban novekedett
a szémuk (126, illetve 60%-kal), a schengeni belsd
hatdrok viszonylatdban pedig jelentGsen csokkent
(tlagosan 55, osztrdk viszonylatban pedig 87%-kal).
Hogy ez mennyire igy van, mi sem bizonyitja job-
ban, mint az, hogy a 2008-ban regisztralt, migracid-
hoz kapcsolddd dsszes jogellenes cselekmény (7567)
csaknem 72 %-at (5442) hdrom megye — Szabolcs-
Szatmar-Bereg, Csongrdd és Bacs-Kiskun — tertle-
tén kovették el. Figyelemremélté ugyanakkor, hogy
2007-hez képest 2008-ban jelent8sen megvéltozott
az illegdlis migrécidhoz kapcsold kilonboz8 jogelle-
nes cselekmények ardnya. Az embercsempészés

4 A 2008-as adatokra vonatkozéan lasd Draskovics
Tibor 2009. februdr 9-i beszdmoldjanak anyagat a
Parlament honvédelmi és rendészeti bizottsdga eltt
(http://www.irm.gov.hu), a rend8rség 2008. janudr 1.
és 2008. december 3. kézotti id8szakra vonatkozd
Hatdrrendészeti helyzetkép, illetve Hatdrrendészet —
szbveges értékelés cim(i anyagait (http://www.police.
hu/statisztika/kozbiztstat/hat_hkep.html), valamint
a Gyorsjelentés a Vdm- és Pénziigydrség 2008. évi
tevékenységérdl cimi 6sszefoglaldt (http://vam.gov.hu).

bdncselekmények szdma 63%-kal (524-r&l 196-ra),
a kozokirat-hamisitds blincselekményeké 44%-kal
(2272-r8l 1278-ra) csokkent, igaz, mindekdzben
272%-kal (155-r8l 576-ra) névekedett a beutazdsi és
tartdzkoddsi tilalom megsértése blincselekmények
széma, miként 30%-kal (2797-r8l 3634-re) nétt a til-
tott hatdrsértés és kisérlete szabalysértések szdma
is. Vagyis gy tdnik, hogy a jogellenes cselekmények
stlyossdgdnak szempontjabdl is kedvez&en érintet-
te hazankat az els6 schengeni évben bekovetkezett
aranyeltolddas.

Az illegélis migracié Magyarorszag belsd biz-
tonsdgét a tdrsadalom szdmaéra legérzékelhetSbben
a kalfoldi blnelkovetSkon keresztdl érinti. Bar erre
vonatkozdéan nem rendelkeziink 2008-as statiszti-
kai adatokkal, a kordbbi évek erre vonatkozd ada-
tai, valamint a 2008-as évre vonatkozd blinigyi és
hatérrendészeti adatok alapjan 6sszességében nem
szémithatunk szignifikdns véltozdsra. A bdntgyi
statisztika adatai alapjdn ugyanis a kilfdldi blinelko-
vet8k szerepe a magyarorszdgi b(indzésben tovébb-
ra sem jelent8s. SGt, mig az 1990-es évek kdzepétd|
az ezredforduldig az Osszes ismertté vélt elkdvetd
3-4%-a volt kiilfoldi, akik az ismertté valt cselekmé-
nyeknek 2-3%-at kovették el, 2003 és 2007 kozott
az ismertté valt cselekményeknek csupdn 1,04-1,69
%-at (4420—7366 cselekmény) kovették el kilfoldiek,
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elsdsorban roman (23,74-33,39%) és ukrén (37,14—
13,53%) &llampolgérok.>

Az objektiv és szubjektiv biztonsagrol

A kérdés mdrmost az, hogy a 2008-as statisztikai
adatok alapjén elsd schengeni éviinkre vonatkozd-
an levonhatd — alapvet8en pozitiv — kdvetkezteté-
sek ténylegesen mennyire befolydsoljdk a magyar
tdrsadalom biztonsdgérzetét. Az adatok hivatalos
értékelése mellett ugyanis elsd schengeni éviink tér-
sadalmi megitélése dontden ettdl figg. A biztonsagi
kérdések szakirdi mar az 1960-as évek elején meg-
allapitottdk, hogy a biztonsdg megkdzelithetd ob-
jektiven (redlis fenyegetés) és szubjektiven (érzékelt
fenyegetés) egyardnt, és cseppet sem biztos, hogy
e két megkozelités mindig egybeesik. Az &llamok,
a nemzetek és a kulonféle mas kozdsségek ugyan-
is sok esetben egészen mdshol l&tjdk egy-egy fe-
nyegetés kiszobértékét. A finnek példdul mar igen
csekély szamu kilféldinél aggddnak a bevandorlds
miatt, ezzel szemben Svdjc csaknem 15 szdzaléknyi
sidegennel” is m{ikdd8képes. Vagy mdshonnan véve
a példét: jSllehet az Igazsdgligyi és Rendészeti Mi-
nisztérium adatai szerint Magyarorszdgon az elmdlt
tiz esztend§ sordn 2008-ban volt a legalacsonyabb

5 ORFK. Ismertté valt kiilféldi dllampolgarsdgti
biinelkdvetdk dllampolgérsédg szerinti megoszldsa
2003-2007. évben. http://akadalymentes.orfk.hu/
data/cms531685/kulfbunelk_allampolg_2003_2007.
pdf. Péczik Szilveszter — Fehér Lenke — Dunavolgyi
Szilveszter — Jagusztin Tamds — Windt Szandra:
Nemzetkdzi migrécié — nemzetkdzi kockdzatok.
Magyar Tudomdny, 2008. 9. szdm, 1095. o.

az ismertté valt blincselekmények (408 407), az is-
mertté valt sértett személyek (211 455), a szandé-
kos emberdlések (147), a kozterileten elkovetett
bdncselekmények (120 700) és az ismertté vélt sze-
mélygépkocsi-lopdsok szdma (5809), ugy tdnik, hogy
a magyar lakossdg biztonsdgérzetét mégsem ez
hatdrozza meg. Ha ugyanis a biztonsdgi dimenzidk
fontossagét és a velik kapcsolatos tarsadalmi elége-
dettséget vetjik Ossze, akkor azt tapasztaljuk, hogy
a térsadalom &ltal két legfontosabbnak tekintett biz-
tonsdg dimenzidban — létbiztonsdg (fontossdga 83
a 0-100 fokd skéldn), kdzbiztonsdg (fontossdga 63)
— a legnagyobb az eltérés az ,elvért, vagyott”, va-
lamint az ,elért, biztositott” mérték kdzott. A 18t-
biztonsag esetében -39 ez az ardny, a kozbiztonsédg
esetében pedig -14, vagyis mindkét dimenzid ese-
tében negativ tartomdnyban van. Egyszer(ibben
szdlva: a megélt biztonsdgérzet 39, illetve 14 pont-
tal marad alatta annak a szintnek, amit az emberek
szeretnének elérni. Ezzel szemben a katonai bizton-
ség (fontossdga 35), a kornyezetbiztonsdg (fontos-
séga 35) és a jogbiztonsdg (fontossdga 32) esetében
ugyanez az eltérés pozitiv tartomdnyban taldlhaté
(+29, +6 és +19).6 Azaz az allampolgérok megfelels-
nek érzik az orszdg katonai védelmét, megfelel6nek
tartjak a demokratikus jogok szabad gyakorlasdnak
lehet8ségét, s a kornyezetbiztonsag is enyhén pozi-
tiv mérleggel zart.

Bar konkrét kutatdsok és vizsgélatok nélkal ne-
héz eldonteni, hogy az ,elvért, véagyott” és az ,elért,

6 Radvényi Lajos: A magyar lakossdg biztonsdgfelfogdsa
és értékpreferencidi, 1999-2008. Nemzet és Biztonsdg,
2009. marcius.
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biztositott” kdzdtt a kdzbiztonsdg terén érzékelhetd
eltérés kialakuldsédban mekkora szereptik van azok-
nak a blncselekménytipusoknak — példaul a gardz-
dasdgnak (10786), a szdndékos testi sértésnek (12
791), a rablésoknak (kb. 3250) és a lakdsbetdréseknek
(19 239) —, melyek szama 2008 folyaman emelkedett,
de nincs okunk azt feltételezni, hogy a negativ meg-
itélés kialakuldsdban donts szerepe lenne a statiszti-
kai adatoknak (miként a pozitivében sincs).

A lakossdg biztonsdgérzetét, vagyis a szubjektiv
biztonsdgot ugyanis napjainkban a statisztikai ada-
tokndl sokkal erdsebben befolydsoljdk a kdzbizton-
sdggal kapcsolatos médidban megjelend tartalmak,
illetve maga az a mdd, ahogy média a kdzbizton-
sdggal dsszefiiggl kérdéseket és eseményeket tér-
gyalja. A kép e tekintetben meglehet&sen lehangold:
a biztonsdggal — s ez beldl a kdzbiztonsdggal is — dsz-
szefliggs kérdések médiatalaldsdra ugyanis a legerd-
teljesebben a médiumok kozott a kozonségszamért
és a hirdetési bevételekért zajlé kiizdelem nyomja
rad a bélyegét, ami még a békésebb és nyugalmasabb
id8kben is arra sarkallja a hirportélokat, (jsdgokat,
radidkat, televizidkat, hogy minél gyorsabban kozolt,
minél szenzécidsabb hirekkel ldncoljgk magukhoz
a kdzonséget. Rdaddsul a modern tomegmédia egy-
re érzékelhet8bben bulvérosodik, ami a popularitdst,
a felszinességet, a gondolati tartalmak egyszerd-
sitett kozvetitését és a ,,bad news is good news” ti-
pust szenzdcidhajhdszast, a szélsGséges és extrém
esetekre vald koncentrdldst, az ezekbdl vald dlta-
lénosftdst hozza magéval. A biztonsdg, s ezen be-
14l a kdzbiztonsdg szempontjdbdl a kérdés az: vajon
a hirharc és a médiumok bulvdrosoddsa nem torli-e
el a térsadalom egészséges veszélyérzete és a biz-

A Magyarorszdgra érkezd kiilonbézd etnikumd
menekiiltek befogaddsdt elutasitck ardnya
(a mérlegelSk korében, %)

2008.

2006. 2007.
junius februar  szeptember
Arab 82 87 83
Kinai 79 8l 8l
Orosz 5 80 76
Romdn 71 7 75
Piréz 59 68 66
Hatdron 4 6

tdli magyar

Forrds: TARKI Omnibusz-kutatas 2006. janius,
2007. februdr és 2008. szeptember

tonsdgot potencidlisan veszélyeztet panik kozotti
hatdrvonalat? Nem &ll-e fenn annak a veszélye, hogy
térsadalom biztonsédgpercepcidja athidalhatatlanul
tévolra kerdl a valdsdgtdl? Ez utdbbival els@sorban
azért fontos szdmolnunk, mert bizonyos esetekben
az objektiv helyzettdl figgetlen, szubjektiven ér-
zékelt fenyegetés is biztonsdgi kérdéssé vdlhat, s ez
kordntsem olyan jé dolog, mint elsd pillantdsra t{inik.
Ha ugyanis a tdrsadalom valamit biztonsdgi kérdés-
nek tekint, azt dthelyezi a politikai szféra normal
alkumechanizmusaibdl a rendkivili (zemmddba.
Mivel pedig nem is olyan régen az ilyen rendkivdli
helyzetek megolddsdra hivatkoztak térségiink dikta-
térikus rendszerei is, kordntsem biztos, hogy mindig
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jo dolog, ha valamit indokolatlanul biztonsagi kér-
désként kezeliink.

A médidban megjelend tartalmak mellett a la-
kossdg biztonsdgérzetét és -percepcidjat dontSen
befolydsoljdk a tdrsadalmi attit(idok és sztereotipidk
is. Schengeni teljesitményink altaldnos megitélését
példaul alighanem az a tény — miként arra a nemzet-
kozi és hazai kutatdsok is rendszeresen ramutatnak
—, hogy hazénkban Eurdpédhoz és sajat régidnkhoz
képest is kifejezetten magas a bevandorlé-ellenes-
ség ardnya.® A European Social Survey 2006-o0s
felmérése szerint a magyar lakossédg jelent8s része
tgy gondolja, hogy Magyarorszag inkdbb rosszabb
hely lett azzal, hogy mds orszagbdl szarmazd em-
berek telepedtek le nalunk. Hazank a vizsgalt eurd-
pai orszdgok rangsordban a legelSitéletesebb koz-
véleménnyel jellemezhetS orszédgok koézé tartozik.
A Térki felmérése szerint® a magyar lakosség 32%-a
tekinthetd idegenellenesnek (egyetért azzal, hogy
az orszdgba menedékkérd be ne tehesse a ldbdt), csu-
pan 10% tekinthetd idegenbaratnak (egyetért azzal,
hogy minden menedékkérdt be kell fogadni), 58%-a
pedig mérlegelné a menedék nydjtdsat, illetve meg-
tagaddsat attdl fiigg8en, hogy milyen nemzetiségd
vagy mely etnikai csoporthoz tartozik a menedék-

7 A biztonsag fogalmara vonatkozdan ldsd Gazdag
Ferenc — Talas Péter: A biztonsdg fogalménak
hatarairdl. Nemzet és Biztonsdg, 2008. januar, 3-9. o.
Lasd errdl Ldtlelet 2008. Kutatasi &sszefoglald az
el&itéletesség és az intolerancia hazai helyzetérdl.
Political Capital, 2008. 36—47. o.

Az idegenellenesség mértékének alakuldsa

a rendszervaltastdl napjainkig. Tdrki, 2008.
szeptember 24. http://www.tarki.hu/hu/news/2008/
kitekint/20081001.html

kérd. A legelditéletesebben szemlélt csoportok kozé
— akiket a magyar lakossdg tobbsége tdvol tartana
orszadgunktdl — az arabok, az oroszok, a romanok és
kinaiak tartoznak. A felmérések szerint a lakossdg
el&itéletességében a konkrét tapasztalatokon alapu-
16 ellenszenvnél jéval erGsebb az ismeretlentdl vald
félelem és idegenkedés, amit jél jelez, hogy a meg-
kérdezettek tobbsége a nem létez8 pirézeket sem
kivadnja befogadni.

A magyar lakossdg idegenekkel szembeni el8-
itéletessége tehat tobbnyire ,virtudlis” jellegl és
szimbolikus természet(. Nemigen lehet més, hiszen
a valamilyen statusban bevéndorlénak szamité kail-
foldiek ardnya a teljes lakossdgszémhoz viszonyitva
1,7 szdzalék, ami nemzetkdzi dsszehasonlitdsban je-
lentéktelennek szémit. Rdaddsul a rendszervaltast
kovetSen bevandorldk tdlnyomd tobbsége hatdron
tdli magyar volt, akik Romdnidbdl, Ukrajndbdl és
a jugoszldv utddallamokbdl telepdltek &t, s integ-
raldsuk nem okozott kildndsebb gondot. Vagyis
a magyar lakossdg idegenekkel szembeni ,virtualis”
és szimbolikus elSitéletessége — a magyar migrdcid-
torténet negativ tapasztalatai mellett!' — alighanem
dontSen a migrécidval és a bevdndorldkkal kapcso-
latos tdrsadalmi és politikai diskurzusok eredménye-
ként formalddott és formalddik ma is. Emlékezzink
csak arra, hogy a hazai politikai szereplék gyakran
rajatszottak a migrécidval kapcsolatos téarsadalmi
félelmekre. 2002-ben az ellenzéki MSZP 23 millid
romdn munkavallald érkezesét viziondlta, 2004-
ben pedig — immér kormdnypértként — szintén
a kdlfoldi munkavéllalokkal szemben kampényolt a

10 Lasd errdl Ldtlelet 2008, 44—45. o.
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kett8s népszavazds kapcsdn. A jobboldalon 2007-
t8l vélt folyamatossé az Eurdpan kivili, f&ként
a kinai bevandorldkkal valé riogatds. Mindezek je-
lent8sen hozzdjarultak ahhoz, hogy a magyar lakos-
sdg tobbsége mind a kozbiztonsdgi, mind a munka-
er@-piaci, mind a kulturdlis szempontokat tekintve
elditéletes a migransokkal szemben. Mivel a jovSbe-
ni demogréfiai trendek gyorsan feltlirhatjdk eddigi
kényelmes helyzetiinket, s ez a jelenlegi elSitéletek
fennmaraddsa esetén komoly kockdzatokat rejt ma-
gdban, kulcsfontossdginak tdnik a migraciéval és
a bevandorldkkal kapcsolatos hazai diskurzus gyors
és tudatos &talakitdsa, mindenekel&tt az elSitéletek-
re alapozott és félelmet generdld migrdnskép meg-
véltoztatdsa.

Szélesebb nézépontbol

Elsé schengeni évink teljesitményét nem a Ma-
gyarorszdgon elkdvetett bilintigyek és a hatarren-
dészet korében el&forduld jogellenes cselekmények
2008-as statisztikai adatainak az el6z8 évek ada-
taival vald dsszevetése jeldli ki. Még akkor sem, ha
a Rend8rség, a Vam- és Pénziigydrség, a Bevdn-
dorlési és Allampolgérségi Hivatal, az lgazsadgtgyi

és Rendészeti Minisztérium sikerét vagy sikerte-
lenségét a napi politika ezen méri. A valddi teljesit-
ményt sokkal inkdbb az fejezi ki, hogy ezek a mu-
tatdk egy olyan esztenddben szilettek (ha tetszik:
olyan évben produkéltdk az emlitett intézmények),
amikor Magyarorszagra 39,6 millié — vagyis az or-
szag lakossdgdndl csaknem négyszer tobb — kilféldi
érkezett, mi magyarok pedig 17,4 millié alkalommal
utaztunk kalféldre. S azt sem feledhetjik el, hogy
a hozzénk latogaté kilfoldiek egy olyan orszdg-
ba jottek, mi pedig egy olyan orszagbdl mentink
kilfoldre, ahol csupdn hisz éve bontottdk le azt
a drétkeritést (vasfiggényt), amely minket, ma-
gyarokat és kelet-kdzép-eurdpaiakat évtizedeken
keresztil elvalasztott Eurdpétdl és a vildgtdl. Elva-
lasztott és elszigetelt fizikailag, politikailag és men-
télisan is. Az évtizedekig elszigetelt tdrsadalmak
pedig &ltaldban nehezen és csak hosszd id8 alatt
taldljdk meg helytket a vildgban. Schengen fizikai
elszigeteltségtink utolsé maradvanyainak vetett
véget, s ha lehet egydltaldn levonni komoly kévet-
keztetéseket egy ,tanuldévbdl”, a magyar teljesit-
mény egydltaldn nem rosszabb e terileten, mint
politikai elszigeteltségiink felszdmoldsa terén. Nem
is beszélve a mentdlis dimenzidrdl, ahol még varat
magdra a rendszervaltas.
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Sokak szamdra kézenfekvdnek tiint, hogy a

2008-as esztendd, évtizedek ota taldn a legna-
gyobb renddrségi feladathalmazdnak végrehajtdséra
késziilt programot igy nevezziik el, hiszen — egyebek
mellett — a Rend8rség és a Hatardrség integracidja-
rél volt szé. Némi patetizmussal, de mindenképp tgy
vélem; torténelmi el8zményekre is asszocidlhatunk.
A kozépkori magyar hatdrdrizet nagy szakaszaban
a végvdrakra helyez8doétt a hatdrvédelem sdlypont-
ja, féleg az Oszman Birodalom egyre erGteljesebb
expanzids torekvései miatt. A nyugati uralkoddhé-
zak — f8leg a ndndorfehérvari diadal utdn —, dgy is
tekintettek hazdnkra, mint az 6reg kontinens védé-
béstydjdra. Most picit mds a helyzet, hiszen nem a
t6rokot kell megdllitani, dm a schengeni csatlakozés
utédn megint ,véd8bdstya” szerep jutott nekiink, hi-
szen az Eurdpai Unié szdrazfoldi hatdrinak 15 sz&-
zalékat tovabbra is, a mdr integralddott szervezet
Srzi.

Természetesen a monstre program (ti. a rend-
8rség egészét, valamennyi szolgdlatat &tfogta), nem
minden el8zmény nélkili, hiszen el8szér a ,,Bizton-

a

VEDOBASTYA

rt

ség, Bizalom, Becsulet” tridsz filozofidjat hatdroztuk
meg, amely teljes attitddvaltast is eredményezett.
A cél vildgos volt; fogalmazzunk meg tartalmas
szakmai programokat (Véd8bastya) és ennek adek-
vdt kommunikdcidt, ami értelemszerden a tdjékoz-
tatdsi gyakorlat alapos revizidjit is jelentette. Hosz-
sz évekig vergddtink a renddri szakma — kommu-
nikdcids érdekek — média Bermuda-hdromszogében,
mert hét a szervezetiink eredend8en esemény vagy
eseményt kovetd reakcidkra kdrhoztatott. Ezen per-
sze nehéz vdltoztatni, hiszen a rend8rséget magas
jogforrdsok kotelezik tdjékoztatdsra (sajtd-, média-,
adatvédelmi-, rend8rségi-, biintetSeljdrési torvények),
de sikerdlt a szakmai programok mellé olyan kam-
panyokat szervezni, amelyek §j célcsoportokat értek
el, rdaddsul a kordbbiakhoz képest nagysdgrendekkel
nagyobb hatésfokban. [gy keriilhetett arra sor, hogy
a ,,zéro tolerancia” és az ,,objektiv felel8sség” beve-
zetését kovetSen, a szakadatlanul folytatott kom-
munikdcids metddusok tdrsadalmilag elfogadottd
véltak, dacdra a szigoritdsoknak, mind jellemz8bbé
valt az onkéntes jogkovetés. Csak egyetlen adat:
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a kozlekedési balesetben elhunyt személyek szdma
az 1967-es szintre esett vissza, 2008-ban 262 életet
mentettink meg, ugyanis ennyivel kevesebben hal-
tak meg az utakon az el3z8 esztend8hoz képest!

Optimadlisra sikeredett a rend8rség szakmai
programjainak kommunikacids és PR kampanyok-
kal fszerezett &sszehangoldsa; a jol felépitett ele-
mek kivdldan erdsitették egymdst, végig tudtuk
a magunk diktdlta tempdt tartani. Taldn mér hang-
stlyozni sem kell; az ittas vezetés elleni Charta és
a diszké balesetek megel&zésére és a drogfogyasz-
tés visszaszoritdséra inditott, , Tiszta fejjel” kampéa-
nyok &sszefiiggtek, csakigy, mint a renddrség etikai
kddexének kozzététele és az Ugynevezett igazolta-
tasi kiskdté is szerves egészet alkotott.

A ,Tiszta fejjel” kampényndl érdemes kicsit el-
id&zni. Az Gjkori rend8rség torténetében példétlan
véllalkozdsba kezdtiink, hiszen soha kordbban nem
tértént olyan kezdeményezés (mdr az otlet is or-
dogtdl vald!), hogy forgassunk vided-klipet, adjunk
ki DVD-t, kimondottan a veszélyeztetett fiatalokat
megszdlitva. Ezzel pontosan azt a specidlis célcso-
portot sikerdlt elérni, amelyhez eddig semmilyen
kommunikdcids csatorndja nem volt a rend8rségnek
— az eredmény nem maradt el. Mar a megjelenés
napjan tdbb ezren nézték és hallgatték az adathor-
ddzdkat, mi tobb a klip felkerdlt a sldgerlistdkra és
alig két hét utdn mdr bekertlt az elsd hdszbal Volt
azonban egy mdsik, hatdsdban taldn még nagyobb
eredménye is véllalkozdsunknak. Nevezetesen, a ki-
sértéseknek eleddig enervéltan ellendlls fiataloknak,
frappdns municiét adtunk, most mér volt elegéns
hivatkozdsi alap, tehdt konnydszerrel elhdrithatdvd
valt a presszid.

Szeptemberben — megfejelve az el8z8ekben va-
zolt kampdnyokat — Utjéra inditottuk az ,,Egy iskola,
egy renddr” programot, amelyhez altaldnos iskoldk
csatlakozhattak. Lattuk, tapasztaltuk az iskoldkban
elszaporodd er8szakot, ezért jé otletnek tdnt, hogy
— zommel bdnmegel8zési szakemberek nyergeltek
at — kollégdink illetékességi teriletiikon flizzék szo-
rosabbra kapcsolataikat az oktatdsi intézményekkel.
Mingségileg teljesen Gjszerd lett ez a kontaktus, hi-
szen kilon plakédtokat gydrtottunk, amelyen névvel
és allandd elérhet8séggel hirdettik az iskola rendd-
rét. A programmal egyszerre hdrom célcsoporthoz
is eljutottunk; elsGsorban a gyerekek véltak egyre
bizalmasabbd ,az 8 rend8rikhdz”, oriltek a peda-
gbgusok is, de eztdn mar a sztl8knek is volt kihez
fordulni. Hihetetlen népszerd lett ez a kezdeménye-
zés, a hozzdvet8legesen 2900 &ltaldnos iskola szinte
mindegyike csatlakozott az orszdgban, s&t szamos
helyen tovdbbfejlesztették, djabb és Gjabb teriletek-
kel bdvitették az egytittm(ikodést.

Eloddzhatatlannd vélt a rend8rség szervezeti
kommunikdcidjdnak reformja is, ezért megalkottuk
a FONIX projektet; poziciondltuk a testiiletet, lefek-
tettik az alapelveket (amolyan kommunikacids eti-
két), vélsdgmenedzsmentet hoztunk létre és a rend-
8rség torténetében el8szor készitettink SWOT-
analizist. A proaktiv és offenziv kommunikacié
érdekében létrehoztuk a Renddrségi Tajékoztatasi
Irodét és megkezdte m{kodését a Renddrségi Digi-
télis Stddio is. Mindezzel megteremtettik a korsze-
rd, a fejlett monitoring és dokumentald rendszerre
épuls, hatdsos és eredményes szervezeti kommuni-
kécid lehet8ségét, amely messzemen8en bevaltotta
a hozzaf(zott reményeket.
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TORTENELMI VISSZATEKINTES

A nemzetkdzi rend- és békefenntartdsban vald

részvétel a magyar rendvédelemi szervek sza-
méra nem (j kelet dolog. Hadtorténelmi kutata-
sok alapjan bizonyithatd, hogy magyar katondk és
tengerészek részt vettek a Krétdn, 1897-1898-ban
lezajlott béketeremtd akcidban.! A gérog és torok fél
kozotti dsszecsapdsok megakadélyozdsara a hat eu-
répai nagyhatalom (brit, francia, német, olasz, orosz,
osztrak-magyar) kozos béketeremtd misszidt hozott
létre. 1897. mércius 1-jén a nagyhatalmak dontottek
a sziget kozigazgatdsdnak atvételérdl és a magyar
szédrmazasy Pintér Gyula konzult biztdk meg ezzel
a feladattal. Az osztrdk-magyar kontingens két ka-
tonai renddri alegységet hozott létre Kissamdban és
Apokorndban.

Dokumentumok bizonyitjék, hogy magyar rend-
védelmi erdk részvételével zajlott az dn. kinai boxer-
ldzadds megfékezése 1900-1901-ben. Az osztrdk-

I' Berek Lajos, et al. op cit. 9-11. .
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REND- ES BEKEFENNTARTASI
FELADATOK KULFOLDON

magyar monarchidt a Zenta, a Maria Terézia, az
Erzsébet és az Aspern? cirkéldk képviselték.

Az elsd ,modern” békemdveleti (rendvédelmi)
misszidra 1903-1909 kozétt a Balkdnon kerdlt sor.
1903. kozepére altalanos etnikai és polgérhabord ala-
kult ki a megszallé torok hadsereg valamint az albén,
bolgar, gérog, maceddn, montenegrdi és a szerb né-
pesség kdzott. A Torok Porta 1903. november 6-dn
elfogadta |. Ferenc Jozsef osztrdk csdszér és Il. Mik-
|6s orosz cdr javaslatdt a valsag békés rendezésére.
December 12-én a terilet (Koszovd, Maceddnia,
Montenegrd) polgdri adminisztracidja vezetSjévé
Heinrich Ritter Mdller von Roghoj csdszéri és kirdlyi
udvari tandcsost, nevezték ki. A torok csenddrség
is osztrdk parancsnokot kapott gréf Johann Salis-
Seewis vezérkari alezredes szeméjében. A hdrom
vilajetet csend8rkertletekre osztottdk fel. A hat
f&bdl &ll6 osztrak-magyar csenddri csoport Koszo-

2 Vitéz Barkd Istvan ezds., Gyaldkay Jend ezds., Pilch
Jend ezds., Marké Arpad alezds: A magyar katona
vitézségének ezer éve
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Az osztrak-magyar békemisszid parancsnoksdga

Uskiiben

voba kertilt. A csend8rkerilethez 23 szarnyparancs-
noksdg és 82 4rs tartozott. A kertletben 277 torok
csenddr szolgdlt. A nemzetkdzi ellendrzéssel miko-
dé csenddrség feladata a vidék kdzrendjének bizto-
sitdsa, a fegyveres csoportok felszdmoldsa volt. Az
osztrék-magyar koszovodi csenddrkertilet parancs-
noksdg augusztus 26-dn a helyi lakossdg szimpatia-
tiintetésétdl kisérve hagyta el Uskiib varosat.

A katonai misszid és a polgdri kozigazgatds 1909
mdrciusdban tavozott el végleg a misszids tertletrdl.
A kikildetés idején az osztrak-magyar vezetésd to-
rok csenddrség 25 nagyobb helyi fegyveres titkdze-
tet és szdmos kisebb akcidt hajtott végre, vizsgalt ki.

Osztrak-magyar csenddrok szintén jelen voltak
Albanidban, 1913-14 kozott, ahol az albdn csendB8rség
feldllitdsa és kiképzése volt a feladatuk. Az oszt-
rak-magyar csdszéri és kirdlyi csapatok részvétele
a krétai bevetéskor egy évig tartott. Az albéniai akcid
1914 augusztusdban a hdbord kitorésével ért véget.

1973-75 kozott a Vietnamban mdikod8 Nemzet-
kozi Ellendrz8 és Feligyel§ Bizottsdg els@sorban

katonai feladatokat l&tott el, de a misszidban szol-
galt 600 f&bsl mintegy 120 f8 a rendvédelmi szervek
dllomdny&bdl kerdlt ki. Sajnos itt szenvedte el els§
veszteségét is a magyar rendészeti békefenntartds
Dylski Aurél hatdrdr szézados személyében.3

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete
(ENSZ) rendéri, rendvédelmi misszioi

Az ENSZ rend8ri misszidk a hideghdbory végével,
1989-ben kezdddtek, bar 1960-ban alkalmaztak még
egy 400 f&s nigériai, valamint Cipruson egy igen kis
létszamd ENSZ renddri kontingenst is, ezek azon-
ban akkor még kivételt képeztek.

Az els6 olyan ENSZ békemdveleti misszid,
amelyben nagyobb [étszamd rend8ri megfigyeld
is részt vett, Namibidban volt 1989-90 kozott. Az
Egyesiilt Nemzetek Namibiai Atmenetet Segitd
Csoportja (ENSZ UNTAG) missziéjdban Magyar-
orszdg 22 fével képviseltette magat. A misszidban
vald részvétel alapfeltétele a tdrgyaldképes angol
nyelvtudds volt. Az ez irdnyd felmérés azonban
lehangold képet mutatott, hiszen a Rend8rség ak-
kori dlloménydbdl dsszesen hdrom f8 rendelkezett
a megkdvetelt nyelvi képességgel. Ezért a kontin-
gensben az akkori politikai helyzetnek megfelelSen
nemcsak rend8rok, hanem diplomatédk és hirszerzg
tisztek is helyet kaptak. A kontingens felkészitése
aRenddrtisztiFSiskoldn zajlott, parancsnoka Gél Gas-
par Tamds nagykdvet, a Kiltigyminisztérium afrikai
fosztélydnak vezetdje lett, aki tagja volt a vietnami

3" Gyéri Sandor: Magyarok Dél-Vietnamban
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Képek a namibiai és a kambodzsai ENSZ missziékbdl

magyar kontingensnek is. Bucstztatdsuk az osztrak
renddrség felajénldsa alapjan a Schwechati reptlé-
téren tortént 1989. dprilis 25-én, az osztrak renddri
kontingenssel kozdsen. A kontingensparancsnok
a magyar kontingens irdnyitdsa mellett elldtta a dél-
namibiai korzet ENSZ rend8rfékapitanyi beosztdsat
is. Az dllomdny tagjai pedig ENSZ rend8réllomdsok-
ra kerdiltek, ahol nemzetkozi mez8nyben kellett el-
latniuk a rend8ri megfigyeldi és ellendrzési feladata-
ikat. A misszi6 kdzel egy évig tartott és dsszesen 24
orszdg 1750 rendvédelmi szakembere, Ggynevezett
»polgéri renddre” vett benne részt.

Alig telt egy év a sikeres namibiai misszié utdn,
amikor Ujabb felkérés érkezett a magyar kormany-
hoz az ENSZ-t8l. Szaz magyar renddrtisztet kértek,
a Pol Pot vezette voros khmerekrdl hirhedté valt té-
vol-keleti orszdgba, Kambodzsédba. Ez a véllalkozas
az ENSZ és a Magyar Koztarsasdg RendSrsége tor-
ténetének addigi legdsszetettebb és legnagyobb Iét-
szdmu nemzetkodzi akcidja volt. A misszidban tobb
mint 26000 f8 vett részt.

Vezetésemmel a magyar kontingens tagjai 1992
mdjusa és 1993 jdliusa kozott az orszég tiz tartoma-
nydban, 33 kilénbdzd helyen teljesitettek fegyver-
telen, megfigyel8i szolgdlatot. Rend8reink nem elszi-
getelt, jOl 8rzott katonai tdborokban laktak, hanem
a helyi lakossdgtdl bérelt hdzakban, velik egyttt él-
tek és dolgoztak.

A magyar rendd8ri megfigyel8knek szdmos
veszélyhelyzettel kellett szembenéznitk. Az &llo-
mdny kozel fele folyamatosan, biztonsdgi szem-
pontbdl kilonodsen veszélyes kortlmények kozott
teljesitett szolgdlatot. Az orszdgban tobb helyen
alakult ki veszélyes dvezet. A vords khmer tdma-
désok els@sorban kdzép- és észak-nyugat Kambo-
dzsédban jelentettek fokozott veszélyt, mig a viet-
nami hatdrtérségben és a Mekong folyd mentén
a maldria okozott komoly egészségiigyi kockdza-
tot. A magyar kontingens tagjait négy alkalommal
érte fegyveres tdmadas, de ezek — szerencsére —
csak konnyebb sérilésekkel, magyar dldozat nélkdl
végz8dtek. Enyhébb lefolydst trdpusi betegség-
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ben (példaul maldria) a kontingens mintegy 40%-a
szenvedett.*

A kovetkezd misszid (jra Afrikdba szdlitotta
a magyar renddSroket: 1994-ben 20 magyar renddr
teljesitett szolgdlatot kozel egy évig Mozambikban,
ENSZ z&szIlé alatt. A kontingens parancsnoki te-
endSket és a Déli Régidé renddrfdkapitdanyi teendd-
it én lattam el. Az orszégban majdnem hdsz éven
&t polgdrhdbord ddlt, egymillié volt az dldozatok
szdma és mintegy kétmillidan menekdltek a szom-
szédos orszagokba. Mozambik tertletének 70%-4t
elakndsitottdk. A leszerelt katondk és gerilldk rab-
|[6banddkba tomorilve fosztogattak. A bdntldo-
zés hatékonysdga a rend8rség hidnyos felszerelése,
alacsony bérezése és a burjdnzé korrupcié miatt
kritikdn aluli volt. A renddri vezet8k passziv ellenal-
ldsa miatt nagyon nehézkes volt a helyi rend8rséggel
valé egytittmiikddés. A helyi rend8rség demokrati-
kus atalakitasdban, az emberi jogok biztositdsaban,
a technikai felszereltség és a munkavégzés ming-
ségének javitdsdban komoly szerepe volt az ENSZ
rendSroknek. A magyar kontingens tdbb mint fele,
nyelvi felkésziltsége és szakmai ismeretei elismeré-
seként valamilyen szintd parancsnoki beosztdsban
szolgdlt.

Még be sem fejez8détt a mozambiki misszid, mér
1994 decemberében djabb magyar renddri kontingens
kelt dtra Afrikdba. Ezdttal Angola volt a célorszag,
ahol a misszid 6t éve alatt 38 magyar rendér- és ha-
térdrtiszt szolgdlt. Az életkdrilményeket és a veszé-
lyességet alapul véve elmondhatd, hogy ez a kildetés

4 Boda Jézsef: Beszémols Jelentés a kambodzsai ENSZ
renddri missziordl, 1993, BM Levéltar

volt a legnehezebb. A magyar rendSri megfigyelSk
itt egyesével, 500-1300 kilométerre egymastdl, igen
mostoha kortilmények kozott dolgoztak, egy-egy
nemzetkdzi csoport tagjaként. Az elhelyezésre sok-
szor csak satrak, vagy romos éptiletek dlltak rendel-
kezésre. Az ivdviz és izemanyag elldtds megoldatlan,
az egészségligyi gyorssegély kivitelezhetetlen volt.
A hiraddst nagyteljesitmény( mdholdas radidrend-
szer lett volna hivatott szolgélni, de az &sszekottetés
folyamatosségat nem sikerdlt biztositani. A rend8ro-
ket tobb alkalommal érte gyalogsdgi tdmadas a geril-
18k részérdl, szintén 8k 16tték le az ENSZ fétitkdr ki-
[Bnmegbizottjdnak repil8gépét, ami azutdn a misszid
bezérdsdt vonta maga utdn. A helyzet komolysdgat
az is jellemzi, hogy itt minden magyar megfigyeld
megkapta a maldridt és egy kozilik a mai napig is
kiiszkddik vele. Mindennapos gond volt a napi viz és
élelmiszeradag elSteremtése.

Renddreinket kdvetkez8 kildetésik ismét az af-
rikai kontinensre szdlitotta. Ezattal Nyugat—Szaha-
raba keltek Gtra és 2l-en teljesitettek itt szolgdlatot
1995 februérja és 2001 juniusa kozott.

Magyar UNAVEM rendérék
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Magyar renddr jarér Nyugat -Szahardban

A jugoszldviai polgdrhdbord fontos szakasza za-
rult le 1995. decemberében, a Daytoni Békeegyez-
mény aldirdséval. Alig egy hénappal az aldirds utdn
a magyar rend8rok mdr Szarajevoban voltak az (j
misszid el8készitése érdekében. Az ENSZ Nemzet-
kozi Renddri Kulonitményébe (NRK) 1996. mérci-
us elején érkezett meg az els, 35 f8s kontingens.
A helyzet nagyon bonyolult volt, hiszen hdrom kdz-

igazgatds, hdrom rend8rség mkodott és harom
hadsereg nézett egymdssal farkasszemet. Vala-
mennyi lakott teleptilés bejdratdt er8sen felfegy-
verzett rendSrok és katondk védték, géppuskakkal,
pancélozott harcjdrmdvekkel és harckocsikkal meg-
erdsitve. 1996-2002. kézott mintegy 150 magyar
renddr és hatardr szolgdlt az ENSZ Nemzetkozi
Rendéri Kalonitményében. A szolgdlat nagyon so-
kat véltozott, a kezdeti kozvetlen megfigyelSi és
nyomozdi feladatok helyett, a misszié utolsé évében
mdr tandcsadéssal és kiképzéssel foglalkoztak. 2003
elejétdl, az Eurdpai Unid vette 4t ezt a feladatott az
ENSZ-t4l.

Az ENSZ Graziai Megfigyel8 Misszidjat
(UNOMIG)® az 1992-es griiz-abhdz polgarhébord
békés rendezése céljabdl hoztdk Iétre. 2003. decem-
ber 1-jét8l az ENSZ renddri tandcsaddi misszidt is

5 Boda Jézsef: Jelentés a boszniai ENSZ Magyar Rendéri
Kontingens munkdjdrdl, Budapest, 1997. oktdber, BM.
Levélta

6 United Nations Observers Mission in Georgia

Képek a boszniai és a griziai ENSZ renddri misszickbdl
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létesitett az orszdgban. A feladat a kévetkezd volt:
a helyi rend8rség szédmara szakértdk és tandcsaddk,
kiképz&k biztositdsa a rendvédelmi szakfeladatok
demokratikus és szakszer(i végrehajtdsa érdekében.
A tandcsaddi csoport 20 f&s volt, s 2004 és 2006 ko-
z6tt hdrom 6 magyar renddr szolgdlt a misszidban.
A 2004. november 1. és 2006. méarcius 10. kozdtti
id8szakban a szerzd latta el az UNOMIG rend8ri
f8tandcsadé feladatét.

Az ENSZ katonai megfigyelSkkel mar 1994.
6ta jelen van a tddzsikisztani UNTOP misszidban,
ahol az EBESZ-szel egytttm(kodve feligyelték a
tadzsik-afgdn hatdron a tlzsziinet betartdsat. Az
ENSZ rend8rséget egy fétandcsadd képviseli, akinek
a feladata a helyi beltigyminisztérium segitésére ter-
jed Ki.

2002. december és 2004. februdr kozott ENSZ
felkérésre egy oroszul és angolul egyarant jol beszé-
18, misszids tapasztalattal rendelkez8 magyar rend-
Srtiszt szolgdlt Tadzsikiszténban, a beligyminiszter
f&tandcsaddjaként.

Az ENSZ Hagai Nemzetkozi Torvényszéke
(ICTY)7 1993. mdjus 25-én alakult meg az ENSZ
Biztonsdgi Tandcsa 827-es hatdrozatdval. Bar a
Torvényszék nem békemdveleti misszidként miikd-
dik, mégis fontos feladatot tolt be, amely feladatok
komoly kihatdssal vannak, elsésorban a Balkdnon
zajld békefenntartdi, vélsdgkezeldi miiveletekre.
2003 szeptembere és 2005 dprilisa kdzott egy ma-
gyar rendSrtiszt holgy is dolgozott a volt JugoszIa-
via tertiletén elkdvetett hdbords bindket kivizsgald
Hagai Nemzetkozi Torvényszéken nyomozdként,

7 International Crime Tribunal for the former Yugoslavia

amely komoly elismerés a Magyar Renddrség bin-
tgyi szolgdlata szdmaéra.

Egyéb nemzetkdzi szervezetekben
vegzett rendéri feladatok

Az ENSZ mellett (de t8le figgetlendil) mas nemzet-
kozi szervezetek is foglalkoznak a nemzetkdzi vélsé-
gok kezelésével és békefenntartéssal. Az 1982 dprili-
sa Ota a Sinai-félszigeten m(ikads Tobbnemzetiségli
Erék és MegfigyelSk (MFO)8 misszidjaban 1995 au-
gusztusdtdl veszink részt a Honvédelmi Minisztéri-
ummal kézdsen, ahové azdta is folyamatosan bizto-
situnk 15 f& renddrt, katonai rendészeti feladatokra.
A magyar kontingens létszédma 41 {8, ebbdl a misszid
sajatossdgainak megfeleléen, mindig négy hdlgy is
szolgdl. A Sinai-félszigeten eddig tébb mint 100 f&
magyar renddr és hatdrdr teljesitett szolgdlatot, ko-
z(iltk sokan tobbszor is.

1998-2000. kozott a  Nyugat-Eurdpai  Unid
(NYEU) felkérésére két magyar renddrtiszt telje-
sitett szolgdlatot ,ismét” Albdnidban. Feladatuk az
alban blnligyi rendSrség dtszervezésében és dtkép-
zésében valé részvétel volt.?

8 Multinational Force & Observers

9 Hajda Sandor: WEU MAPE, Nyugat-Eurdpai Unid
Tobbnemzetiségli Renddri Tandcsadd misszié (A magyar
rendvédelmi erbk szerepe, részvétele a nemzetkézi
békefenntartdsban). Budapest, 2001. jdlius, BM NOK.
34-37.0..
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Befejezett misszidk (magyar, rendvédelmi)

Idépont Orszag Misszio Szervezet Ré:;;\::;/ék
1973-1975 Dél-Vietndm ICCS NEFB 124
1989-1990 Namibia UNTAG UN 22
1992-1993 Kambodzsa UNTAC UN 129

1994 Mozambik ONUMOZ UN 20
1994-1999 Angola UNAVEM UN 4]
1995-2001  Nyugat-Szahara MINURSO UN 26
19962002 H'i‘;izefg‘fvf;a UNMIBH UN IPTF 142
1999-2000 Albénia WEU/MAPE WEU 2

1999 Koszové UNMIK UN 48

1999 Koszovd OSCE PT OSCE 17

2000 p,?gféi’fe;o OSCE OSCE 2

2001 Maceddnia NATO BC NATO 2

2001 Tadzsikisztan OSCE OSCE 1
2001-2003  USA New York UN DPKO UN 1
2002-2003  Tadzsikisztdn UNTOP UN 1
2003-2006 Grazia UNOMIG UN 3

2004 Belgium, Brusszel EU Tervez8csoport Bosznia-Hercegovina EU 1
2004-2005 Belgium, Brisszel = EU Tandcs Fétitkdrsdg Renddri Osztaly EU 1
2004-2006 Macedénia EUPOL PROXIMA/ EUPAT EU 6

2004- 2005 Hollandia, Haga UNICTY UN 1
2004-2005 Afganisztan 8
2005-2006 Jordénia 6

2005 Irak 5

2007-2008 Grizia EU BS EU 1

Osszesen: 610




30

Rendérség 2008

Az Eurdpai Biztonsdgi és Egytttmiikodési Szer-
vezet (EBESZ) is felismerte a rendvédelmi szervek
demokratizaldsdnak és reformjanak sziikségességét
és 2001-ben létrehozta a bécsi kdzpontd Stratégiai
Renddri Ugyek Osztalyat (SPMU). 2006-ban a tag-
dllamok szakértSinek bevondsaval kidolgoztak egy
kézikonyvet a demokratikus rendSri munkéval kap-
csolatban. A renddri tandcsaddi és oktatdi munka
mellett nagy figyelmet forditanak a jogdllamisdgot
segitd tandcsaddi és szakértSi tevékenységre. Az
EBESZ jelen van Albdnidban, Bosznia-Hercegovina-
ban, Horvétorszdgban, Koszovdban, Montenegré-
ban és Szerbidban.

Az Eurdpai Unié (EU) tagéllamai 1999 decembe-
rében Helsinkiben (j eurdpai biztonsdg- és védelem-
politika mellett dontottek. Ezek szerint az EU-nak
képesnek kell lennie 6ndlld cselekvésre, melynek vég-
rehajtdsdhoz hiteles katonai erével és dontéshozatali
mechanizmussal kell rendelkeznie. 2003 végére meg-
szlletett az (egységes) Eurdpai Biztonsagi Stratégia.
Az év masodik felében pedig létrehoztak egy 60000
f8s katonai és egy 5000 f8s rendvédelmi készenlé-
ti erét. Az EU mint regiondlis szervezet szdmdra
a rendvédelmi békemdveletekben vald részvétel (j
feladatként jelentkezett.

Az Eszak-atlanti Védelmi Szévetség (NATO)0
a hideghdboru végével, a Varsdi Szerz8dés megszi-
nésével, a Szovjetunid felbomldsdval és a délszlav
valsdg kitorésével (j helyzettel taldlta szemben
magét. A szdvetség torténetében azonban a legna-
gyobb viéltozast a 2001. szeptember ll-ei, Amerikai
Egyesilt Allamok ellenes terrortdmadas okozta.

10 North Atlantic Treaty Organization

Ez arra 6szténdzte a tagdllamokat, hogy (j képes-
ségeket fejlesszenek ki hadseregeikben (rendfenn-
tartdi, polgdri-katonai egytttm(ikodési, Ujjéépitési
stb.). Rendvédelmi tevékenysége soran kezdetben
a balkdni konfliktusok idején elsGsorban hatardrizeti
szakembereket alkalmazott megfigyeldi, ellenSrzési,
kozvetitdi feladatokra, (albdn-maceddn hatdrtérség),
valamint katonai rend8roket. A nemzeti katonai
rendész (renddr) alegységek pedig a katonai alakula-
tok rendjére és biztonsdgara hivatottak tgyelni.

A JELENLEGI HELYZET

A vildgban, napjainkban 4 foldrészen 14 olyan ENSZ
misszié van folyamatban, ahol rendvédelmi szak-
emberek jelenléte sziikséges és ezekben tobb mint
11000 rendvédelmi szakember vesz részt. Az EU 12
olyan misszidt irdnyit, amelyben rendvédelmi szak-
emberek dolgoznak. Az EBESZ els8sorban a Balké-
non és a Kaukdzusban igényli rendvédelmi szakem-
berek jelenlétét, 19 misszidban. NATO rendfenntar-
té misszidk 6 orszdgban mdkoédnek. Magyar rend-
8rok, rendvédelmi szakemberek hdrom féldrészen,
16 orszdgban, 18 helyen szolgdlnak. A teljes misszids
[étszdm jelenleg 113 8.

Az Eurdpai Unids elvérdsnak megfeleléen Ma-
gyarorszdg 107 f8t ajdnlott fel az Eurdpai Valsdgke-
zeld Renddri Erdk kotelékébe, a csatlakozds (2004.
majus) idejére. Az els Eurdpai Biztonsdg- és Véde-
lem Politikai (EBVP) mdveletek megkezdése (2003)
Sta az eurdpai biztonsdg- és védelempolitika ernyd-
je alatt tovabbi 18 polgdri és katonai misszié indult,
amelyek koztl hét mér lezarult (3 katonai, 4 civil).
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Folyamatban év8 misszidk (rendvédelmi):
Ao Résztvevok Résztvevc_’jk
Idépont Orszag Misszio Szervezet eddigi szama Jeleplegl
szama
1995-  Egyiptom, Sinai-félsziget MFO MFO 115 15
2003- Gruazia OSCE BC OSCE 7 1
2003- Maceddnia OSCEPT OSCE 4 2
2003—  Bosznia és Hercegovina EUPM EU 10 3
2004— Bosznia-Hercegovina ~ EUFOR ALTHEA EU 37 5
2005- Ukrajna EUBAM EU 12 13
2006— Azerbajdzsén OSCE OSCE 1 1
2006— Kongé MONUC UN 1 1
2006- Koszové EUPT/EULEX EU 2 55
2007- Szerbia OSCE OSCE 2 2
2007- Irak EUJUST LEX EU 3 2
2007- Indonézia EC DEL EC 1 1
2007- Afganisztéan ISAF-HUN PRT HUN PRT 6 3
2008— Afganisztéan EUPOL AFG EU 4 2
2008- Palesztina EUPOL COPPS EU 1 1
2008— Palesztina EUBAM RAFAH EU 1 1
2008- Grizia EUMM EU 4 4
2008- USA ENSZ Fétitkdrsdg ENSZ DPKO 2 1
Osszesen: 213 13
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Magyar rend6r szakasz és kilonleges nyomozd csoport az EUFOR ALTHEA misszidban
Bosznia-Hercegovindban 2005-2006-ban

A jelenleg folyamatban 1év8 nyolc civil, egy katonai
és két Osszetett (civil-katonai jellegi) EBVP m(ive-
letben jelenleg mintegy 2500 katona és 2500 polgari
szakértd (bird, buntetés-végrehajtdsi, kozigazgatdsi,
pénzigydr, renddr, Uigyész, valasztdsi szakértd stb.)
teljesit szolgdlatot. A polgéri vélsdgkezelSi létszdm
az EUPOL Afganisztdn misszid tervezett bdvité-
sével és a koszovdi EBVP mdvelet létszdmanak fel-

toltésével jelentSsen, tovabbi mintegy kétezer f&vel
fog emelkedni, mig katonai oldalon a tervezett csadi
mivelet [étszdma akar a 3-4 ezer f&t is elérheti.

Az EBVP polgari valsdgkezelési oldaldnak je-
lent8s erdsddését nemcsak az Afrikdban, Azsid-
ban és a Kozel-Keleten inditott djabb és djabb civil
mveletek, hanem az ezekben szolgélatot teljesitd
polgdri szakért8k szdma is egyértelmden jelzi. Az

Képek Afganisztdnbdl és Irakbdl
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EBVP polgéri dimenzidja jelent3ségének névekedése
egyuttal felvetette a polgéri valsdgkezelS mivelete-
ket tervezd és irdnyitd brisszeli struktira megerd-
sitésének igényét is, amelynek alapjdn az elfogadott
irdnyelvekkel 6sszhangban — 2008 szeptemberétdl
a Tandcs Fétitkdrsdgan beltl — immadr ), jelent8sen
kib8viilt struktira felel8s az unids polgdri vélsdgke-
zel§ feladatok végrehajtdsdért.

A fent emlitett nemzetkozi szervezetekben vég-
zett békemisszids feladatok mellett kollégdink részt
vettek és vesznek a magyar kormdny &ltal véllalt és
tdmogatott két- és tébboldald mdveletekben, Afga-

nisztdnban, Horvétorszdgban és Irakban.

A magyar részvétel tertileti megoszldsa
a rendvédelmi békemisszidkban

A MAGYAR RENDVEDELMI
BEKEFENNTARTAS JOVOJE

Magyarorszdg most mér az EU csatlakozds utdn na-
gyobb szerepet kell, hogy véllaljon a rendvédelmi- és
polgari vélsédgkezelésben, békemdveletekben, ezért
ehhez a mér meglévd erdket és eszkozoket kdzpon-
tilag koordindltan célszer(i alkalmazni (felkésziteni,
készenlétben tartani és kihelyezni).

A polgdri vélsdgkezelés erd- és eszkdzrendsze-
rét strgdsen szikséges kialakitani, megteremteni,
és alkalmazdsukat megtervezni. Kiilonds tekintettel
a misszidkban ma mér mindenhol jelentkezd, &sz-
szetett feladatot jelentd biztonsdgi szektor reformja
miatt! A Kdligyminisztérium vezetésével egysé-
ges, a katonai és polgdri valsdgkezeléssel kapcsola-
tos stratégia kialakitdsdt javaslom, bevonva ebbe
a munkéba a Honvédelmi Minisztérium, az IRM és a
tobbi érintett tarca szakértdit.

Magyarorszdg politikai stlya, befolydsa szem-
pontjdbdl fontosnak tartom, hogy egy egészséges
egyensulyt alakitsunk ki a személyi dllomény bizto-
sftdsa vonatkozdsdban, a rendvédelmi békemdvele-
tekben érintett szervezetek irdnydba. Tagéllamként
ugyan részt vesziink az ENSZ és az EBESZ munké-
jdban, a gyakorlatban viszont szinte alig biztositunk
létszamot a két szervezet rendvédelmi béketdmoga-
té misszidihoz.




i

PUBLICISZTIKA

Bevezetd

Amennyire egyszer( és érthetd, annyira Ossze-

tett a fenti, poétikus gondolat. [d8szer( és elgon-
dolkoztatd. Ennek a kijelentésnek az igazsdga bér-
milyen egyittmdkodés meghatarozd kritikdja lehet.
Egymads megértéséhez egymds megismerésén vezet
az ut.

Ez lehet8séget teremt arra, hogy a renddrség
a cigdnység! sajétos élethelyzetéhez, kultdrdjahoz
kozel kerilve, egymaést jobban megismerve a kdz-
biztonsdg védelme érdekében kifejtett intézkedéseit
nemcsak szakszer(iségben, hanem elfogadottsdg-
ban, polgérbardt mivoltdban is erdsithesse.

A térsadalom és a kisebbségek célia kozos:
a konfliktus- és el&itéletmentes viszony megterem-

I A cigdnysagot 1990 éta a szakirodalomban és
a mindennapos életben egyre gyakrabban ,roma
kisebbség”, ,roma népesség” megnevezéssel illetik.
A tanulményban felvaltva haszndlom a roma és
a cigdny kifejezést.

A BEKES EGYUTTELES
REMENYEBEN

,,..1e rélam semmit, én rdlad mindent tudok...”
Choli Dardczi Jozsef

tése, a parbeszéd javitasa, folyamatos fenntartdsa,
egymads jobb megértése.

Magyarorszédgon ma tizenhdrom — torvényben
rogzitetten is elismert, jogokkal felruhdzott — kisebb-
ség él. Kozottik legnépesebb — bar lélekszamukat
tekintve meglehetdsen eltérd adatokkal szolgédlnak
a kilénféle statisztikdk — a cigdny etnikum.

Az elmdlt kozel két évtizedben dridsi dtalakuld-
son ment & Magyarorszadg: nincs ma olyan honfi-
térsunk, akinek az életét valamilyen formaban ne
befolydsolta volna az a folyamat, amit kdznapian
csak rendszervéltozasnak neveziink. A szocialista
térsadalmi rend, az ennek megfeleld ,alap” és ,fel-
épitmény” hdtrahagydsa Shatatlanul valtozédsok so-
rozatdt hozta magdval. Euféria — kidbrdndultsdg,
remény — reménytelenség jellemezték a kozhan-
gulatot, de ami allandé maradt e valtozd vildgban,
a romdkkal kapcsolatos elfogultsdg. Esélyegyenl&t-
lenség, hatrdnyos megkulonboztetés, elSitéletesség
— kulcsszavak, amikor a romékrdl beszéliink.

A rendszervéltds utdn az egymdst kdvets kor-
manyok mindegyike felismerte annak sziikségessé-
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gét, hogy programjdban kiemelt figyelmet forditson
a leszakadd néprétegek, igy a romak problémdinak
megolddsdra. VélhetSen komoly 8sztonzd erd volt
az a tény, hogy az Eurdpai Unids csatlakozds felté-
teleinek egyik meghatdrozé eleme volt az orszdg te-
ruletén él8 kisebbségekkel, kilondsen romakkal vald
srendezett viszony” kialakitdsa.

Ez az igen kényes kérdés a tagéllamok jogalkoté-
sét is megosztja. Irdnyelvi szintd norma nem szile-
tett e targyban. Annyi bizonyos, hogy a fejlett nyu-
gati dllamok kozosségébe sem kertilhetttink volna be
anélkil, hogy ne rendeztik volna a ,legalapvetdbb
kozds dolgainkat” a kisebbségekkel, kozottik a ro-
makkal.

A cigdny etnikum és a Rend8rség kapcsolata-
nak torténelmi gydkerei vannak, és kordbban mas
alapokon nyugodtak. Altaldnos volt az a tévhit,
hogy mi az egyik, 8k a mdsik oldalon &llnak. Ebben
markdns, pozitiv irdnyd elmozdulds a rendszerval-
tozds Sta érzékelhetS. Hatdrozott volt az igény
arra, hogy a rendd8rok és a roma lakossdg kozotti
konfliktusok rendezése, de legf6képpen megel&zé-
se érdekében a két fél kdzott partneri viszony ala-
kuljon ki.

Egyittmkddési megallapodas

Az Orszégos Rend8r-fékapitédnysdg és az Orszé-
gos Cigany Onkormanyzat kézétt 1999 decembe-
rében létrejott egy egyUttmkddési megéllapodas,
melynek alapvetd célja a Renddrség és a ciganysag
kozotti konfliktus- és elSitéletmentes viszony meg-

teremtése, a két érintett kozotti parbeszéd folyama-
tossdgdnak biztositdsa.

A megéllapodas alapja az Orszégos Cigany On-
kormdnyzat akkori elndkének hatpontos javaslata
volt, amelyet a felek a Beliigyminisztérium, az Or-
szagos Rend8r-fékapitdnysdg és az Orszdgos Ci-
gany Onkorményzat kdzétt létrejott Ciganytigyi
Vegyes Bizottsdg keretén beldl fejlesztettek tovabb,
majd véglegesitettek.

Kiemelt tertletek a renddri dllomany etnikai is-
mereteinek bdvitése, a kdzds programok szervezése
és a konfliktuskezelésben vald egytttmdkddés.

Alapelvként rogzittették, hogy a megdllapodés
nem ad alapot az egyedi tigyekben indult bintetd-,
dllamigazgatdsi és mds eljdrasokba térténd beavat-
kozdsra, ezeken a terileteken jelentkezd vitatott
kérdéseket csak a jogszabdlyok &ltal biztositott jog-
orvoslati Gton lehet rendezni.

Az egyltttm(kddési megdllapodds végrehajta-
sdra ORFK intézkedés sziletett a terdleti renddri
szervek és a cigdny dnkormdnyzatok kozds tevé-
kenységének szabdlyozdsdra. Az elmdlt években a
szorosabb munkakapcsolat kialakitdsa érdekében
a megyék — tobbségében helyi hatdlyd — egytttmdi-
kodési megéllapodasokat kotottek.

A Rend8rség terdleti szervei 2008-ban is ki-
emelt fontossdgdnak megfelel8en a roma kisebb-
séghez tartozé személyek jogegyenl8ségének
megvaldsuldsdt, a roma szervezetekkel az egy-
mdst tdmogatd j6 partneri viszony kialakitdsat,
a cigdnysdg és a Renddrség kozotti konfliktus- és
el8itéletmentes viszony fenntartdsédt irdnyoztdk
meg. Céljaik megvaldsitdsdra, a teend8k végrehaj-
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tdsdra a fékapitdnysdgok éves, szakmai és pénz-
tgyi tervet készitettek.

Nagy hangstlyt kapott a cigany kisebbségi 6n-
kormdnyzatokkal térténd kilonbozs szintl egyttt-
m(kodések folytatdsa, erdsitése.

A kapcsolatok djraépitése megujult vezetéssel,
illetve megszildrditdsa az elmdlt évben kilondsen
jelent3s szerepet kapott, hiszen a kisebbségi dnkor-
manyzati valasztdsokra 2007 marciusaban kertlt sor.
A kezdeti nehézségek — amelyek a vélasztdsok kordil,
a cigdnysagon bellli nézetkildnbségekbd| fakadtak
— mara mar oldédni latszanak, igy a napi munkakap-
csolatok normalizalt keretek kdzott zajlanak. Példaul
Borsod-Abadj-Zemplén megyében 83 egyuttmdks-
dési megéllapodds sziletett a Rend&rség és a cigdny
kisebbség képviseleti szervezetek kozott. Vannak
olyan kévetendd gyakorlattal él8 kapitdnysdgok, ahol
a cigdnysdgot érint& problémaval foglalkozé munka-
értekezletre a kisebbségi dnkormdnyzatok képviseldi
is meghivést kapnak, igy az aktudlis kérdések meg-
vitatdsédban és a jov8beni célok meghatdrozdsdban
egyeztetett dlldsfoglaldst fogalmazhatnak meg. A
kisebbségi vezet8k tobb alkalommal segitették eld
a konkrét blintgyek vagy sziikséghelyzetek esetén
kialakult konfliktushelyzetek normalizdldsét, a felfo-
kozott indulatok lecsillapitdsat.

Koncepcidvaltas ombudsmani javaslat
alapjan

Az Orszéggy(lés &ltal elfogadott és sikeresen ki-
épitett, valamint mdkodtetett tdrsadalmi binmeg-
elézési nemzeti stratégia (115/2003. (X.28) OGY

hatdrozat) hosszd idSre meghatédrozta a Rend8rség
és a roma szervezetek, onkormanyzatok egyttt-
mikodésének irdnyét. Ugyanis a stratégia a cigdny-
sdggal kapcsolatos kozosségi és dgazati politikdkat,
egytttm(ikddést a kriminalitdssal kapcsolta Gssze.
A hangsdly akaratlanul is a bdn(ismétlés) meg-
el6zésre helyezték! Taldn ez az oka annak, hogy
ombudsmani felvetés alapjdn, 2008. november 1-jétd|
a kisebbségi kapcsolattartds feladatdt az ORFK
Blinmegel&zési és Aldozatvédelmi Osztaly helyett
az ORFK Hivatal Szévivéi Iroda l4tja el.

Roma fiatalok rendéri palyara
iranyitasa

1997-t8l a renddrség elinditott egy roma fiataloknak
szOl6 Gsztdndij programot, amelyet minden évben
kiirnak.

A cigdny fiatalok renddri pélyavalasztasénak
Osztonzésére kiadott 4/2000. (Il. 2)) ORFK intézke-
dés értelmében, 2008-ban is lehet8ség volt a cigdny
szdrmazast kozépiskolds fiatalok renddrré vélasa-
nak el8segitésére kiirt palydzaton részt venni.

A pélydzati feltételek teljes koérd megismerte-
tése érdekében a megyei rend8r-fékapitanysdgok
kisebbségi koordindtorai szélesitették ,toborzasi”
gyakorlatukat, az iskolék és a kisebbségi szervezetek
megkeresésén tdl kihaszndltdk a ,,yoma média” adta
lehet8ségeket is.

A legtdbb megyében a kisebbségi referensek
fokozott figyelmet forditanak a rendészeti szakkd-
zépiskoldba jelentkezd roma fiatalok tdmogatdsara.
A tdjékoztatdsukon és felmerilS kérdéseik megvé-
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laszoldsan tdl segitséget nydjtanak onéletrajzuk el-
készitésében vagy a felvételi nyomtatvanyok kitol-
tésében.

Jelzések szerint a roma fiatalok mér az orvosi és
pszicholdgiai alkalmasségi vizsgdlaton vagy az erén-
1ét felmérésen sem felelnek meg, igy a felvételi elja-
ras tovabbi szakaszdig el sem jutnak. Erdemes lenne
megvizsgélni annak a lehet8ségét, hogy a Renddrség
milyen eszkozokkel tudna hozzdjérulni a szerz8dést
kotott kozépiskolds fiatalok fizikai dlloképességének
javitaséhoz.

Az elmdlt évek tapasztalatai alapjdn megfogal-
mazddott az a kritika, hogy a cigény fiatalok kdzott
sokan nem képesek eljutni a kdzépiskoldig, az érett-
ségiig, ezért Sket a program nem tudja megszdlitani.
Azon fiatalok jelent8s része pedig, akiknek a képes-
sége lehetdvé teszi, hogy az érettségit megszerez-
zék, nem a renddri palya felé orientélédnak. Ennek
tudhatd be, hogy ma is kevés roma fiatal jelentkezik,
kevesen vannak romdk az aktiv dllomédnyban.

2008-ban az ORFK kidolgozott egy (j utasi-
tést, mely egyben tartalmazza a kdzépiskoldkban és
a felsGoktatdsban tanuld cigdny szdrmazdst fiata-
lokra vonatkozd jogszabdlyi feltételeket.

Az utasitds — a kozépiskoldk, illetve a felsGokta-
tési intézmények nappali tagozatdn tanuld cigdny
szdrmazasy fiatalok tanulmdnyai eredményes be-
fejezésének elGsegitése, illetve a hivatdsos &llo-
many utdnpdtldsi bdzisdnak szélesitése érdekében
— a cigdny szdrmazdst kozépiskolds fiatalok részére
a renddri pdlya vélasztdsdnak dsztonzésére szolgdld
tdmogatdsi rendszer létrehozdsdra készult. Tdmoga-
tdst kapnak olyan bintetlen el8életd, roma szdrma-
z&su fiatalok, akik tanulmdnyaikat allamigazgatdsi,

pénziigyi és szamviteli f8iskoldkon, jogi, illetve kdz-
gazdasdgtudomdnyi egyetemeken mar megkezdték,
egy tanév kovetelményeit sikeresen teljesitették, és
3,5-es tanulmdnyi atlagot értek el.

A pélydzdk kozdl a 10 legjobbnak a rend8rség
felajanlja, hogy részére havonta a mindenkori didk-
hitel részardnyos 6sszegét folydsitja.

Az igazsdgligyi és rendészeti miniszter 2008 nya-
rén felvetette, hogy a hétrdnyos tdrsadalmi rétegek
szdmaéra a kdvetelményszint leszéllitdsaval tegyék el-
érhet8vé a renddri pélyét és a fokozatossdg elvét ko-
vetve el8szdr képezzenek olyan fegyveres biztonségi
8roket, akik a késSbbiekben, az érettségi megszerzé-
sét kovetden jo eséllyel jelentkezhetnek valamelyik
rendészeti szakkozépiskoldba vagy a Renddrtiszti
Féiskolara.

Ezzel az elgondoldssal a ,szakmai” és a roma
szervezetek is jobban egyetértettek, mint azzal,
hogy a felvételi kdvetelményeket csdkkentsék, vagy
nyiltan alkalmazzdk a pozitiv diszkrimindcidt, ami
konfliktusokat gerjeszthet az dlloményon beltl. Re-
ményeink szerint a jov8beni intézkedések motorjai
lesznek a roma-renddr kapcsolattartds feler8sodé-
sének!

2008-as programjaink

A terdleti szervek blinmegel8zési osztélyainak mun-
katdrsai szinte minden alkalmat megragadnak arra,
hogy programjaikon, megjelenéseiken a kirekesz-
tettség és a diszkriminacid ellen haté foglalkozdso-
kat, elSadasokat, férumokat, esetleg jatékos vetél-
kedSket tartsanak. A gyermek- és ifjusdgvédelmi
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projektek korében ez a torekvés a legerSteljesebben
a D.AD.A. és az ELLEN-SZER programokban jele-
nik meg. E két program megfeleld tartalmi és id8beni
lehet8séget nydijt arra, hogy az informdciéadason tdl
konfliktuskezel8 és toleranciandveld szerepjatéko-
kon keresztill, tapasztalati dton hasson a fiatalok
vélemény és magatartds valtozdsaira. Jelenleg az
orszdg tdbb mint félszdz iskoldjdban kdzel tvenezer
gyermek vesz részt e két programban.

Az ORFK Blintgyi Fdigazgatdsdg Biintigyi FS-
osztdly Blnmegel8zési és Aldozatvédelmi Osztaly
munkatdrsai 2006-tdl folyamatosan munkdlkodtak
azon, hogy a 107 Esély a Sporttal projekt” megva-
l6sulhasson. A projekt célja, a szabadid8 hasznos el-
toltése kapcsdn az dltaldnos iskoldskord, hatrdnyos
helyzetd (nem csak roma) gyerekek fizikai alloké-
pességének novelése, az egészséges életmddra, sza-
bélykdvetésre, illetve elSitélet-mentességre nevelés
valamint rend8ri pélydra orientdlds volt. 2008-ra
a projekt hat helyszinen valdsult meg (I budapesti és
5 vidéki dltaldnos iskoldban).

2008. janius hénapban oltott testet a ,,Szolga-
lat — konfliktusok nélkdl” cimd projekt. Célja volt,
hogy a romdk és a rend8rok kozotti kolesonos eld-
itéletek oldasdra, az egymdssal “hagyomanyosan”
rossz viszonyban [év8 csoportok kozotti kapcsola-
tok javitdsdra olyan gyakorlati megolddsokat adjunk
a munkatérsaink kezébe, amellyel sirléddsmentesen
és hatékonyan jutnak el egy-egy problémds helyzet
konszoliddldséhoz. A tréningek sordn a résztvevdk-
nek olyan ismeretek elsajétitdsdra, gondolkoddsmaod
és ehhez kapcsolddd készségek kialakitdsara, fejlesz-
tésére volt lehet8ségiik, amelyek hozzdsegitik Sket
a mindennapi munkajuk sordn el&forduld konfliktus-

helyzetek felolddsdhoz. A projekt elsédleges célcso-
portjat a budapesti és a megyei rend8r-fékapitany-
sagok, valamint a helyi kapitdnysdgok kdzbiztonsagi
és biinlgyi dllomanyaban szolgélatot teljesits rend-
Srok alkottak. Ok azok, akik napi munkgjuk soran
kapcsolatba és — nem ritkdn — konfliktusba kertilnek
roma csoportokkal, személyekkel. A tréningek 2008.
janiusdban zajlottak az orszdg négy régidjdban,
mintegy 100 f& részvételével. IdStartamuk két nap
(20 éra) volt, amelynek sorén kiemelt figyelmet ka-
pott a valds életben eléfordulé konfliktushelyzetek
elemzése, a romdkkal kialakul$ konfliktusok megels-
zésének, felolddsdnak lehetséges mddjai. A projekt
minden koltségét, igy a szalldst és az étkezést is,
a Konszenzus Alapitvdny Budapesti Szervezete éllta.

Roma identitast visszatiikr6z6
tarsadalmi szervezetek

A roma renddrok identitdsa tarsadalmi szervezetek
formajaban is kifejez8dott.

A Roma Rend8rdk Orszégos Egyestilete a roma
fiatalok renddri pdlydra irdnyitasénak el8segitésére
2008-ban ,atban a hatrdnyos helyzet( fiatalokkal”
projekt elnevezéssel programokat szervezett, roma
gyermeknapot tartott a Budapest XIII. kertleti Ci-
gany Kisebbségi Onkormanyzattal kézésen. A gyer-
meknapon az Renddrtiszti F&iskola Tonfa csapata,
a Févarosi Tdzoltdsdg és a Budapesti Rendér-féka-
pitanysdg is képviseltette magét.

Az Orszdgos Rend8r-fékapitdnysdg és az
Eurépai Roma Rendvédelmi Bajtdrsi Kozhasznd
Egyestilet tovabbképzést szervezett az IRM Nem-
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zetkdzi Oktatdsi Kézpont objektumdban 2008. &p-
rilis 14. és 18. kozott a rendSrségi kisebbségi refe-
rensek részére. A program célja volt, hogy segitse
a Renddrség kisebbségi referensei részére a mun-
kakor hatékonyabb elldtésat, a roma kisebbség és
a Renddrség kozott felmerdild esetleges konfliktu-
sok jobb megolddsét. A képzés fontos célkitlizése,
hogy a résztvevdk aktiv kézremdkodésére épitve
szoros szakmai kapcsolat alakuljon ki a csoporttag-
ok kozott, elSsegitve a jé gyakorlatok terjesztését
és fokozva a téma irdnti elkotelezettséget. A kur-
zus egy oktatdsi modell alapjait teremti meg, amely
az Eurépai Roma Rendvédelmi Bajtdrsi Kézhasznu
Egyestletben résztvevd orszdgok kozremiikodé-
sével, valamint palydzati forrdsok felhasznaldsaval
nemzetkozi programma fejleszthetd. Fejleszteni ki-
vant kompetencidk voltak: konfliktus-kezelés, tér-
gyaldképesség, kommunikdcid, helyzetfelismerés és
helyzetismeret, néprajzi ismeretek, egyittmdkodés,
innovativ és komplex gondolkodds, szervezetisme-
ret, pro-aktivitds. A felkészitésen a megyei (féva-
rosi) rend8r-f8kapitdnysdgok kisebbségi referensei,
illetve a roma kisebbséggel rendszeres kapcsolat-
ban &ll6 rendészeti alkalmazottak vettek részt.

A roma szervezetekkel egytttmdikddésben a ki-
sebbségekkel foglalkozé hivatalok javaslataira té-
maszkodva tovébbi erdfeszitéseket kivdnunk tenni
annak érdekében, hogy a Rend8rség &llomanyéval
Osszeftiggésben ne legyen lehet8ség a kisebbségeket
érint8 hatranyos megkilonboztetéssel kapcsolatos &l-
taldnos vagy egyedi megdllapitdsokra. Ahogyan ma-
ga a térsadalom véltozik, ahogyan a tobbség-kisebb-
ség ma még torékeny viszonyrendszere kiteljesedik,

ugy fog kiteliesedni a romék és a renddrok partneri
egytttm(kodése is.

Osszegzés

Az Eurdpaban él6 romdk szamat 12—15 millidra be-
cstlik, amib8l mintegy 10 millidan élnek az Eurdpai
Unién beldl. Az EU legnagyobb roma koézdsségei Ro-
manidban, Spanyolorszdgban, Bulgdridban, Magyar-
orszdgon, Szlovakidban, Csehorszagban és Francia-
orszdgban taldlhatdak. A romék tovdbbra is jelentds
problémakkal néznek szembe: megkilonboztetés,
mélyszegénység, tarsadalmi kirekesztettség.

A cigdnysdg a hazdnkban él8 nemzeti és etnikai
kisebbségek kozul a legnagyobb Iélekszdmd kdzds-
ség, egyben az egyetlen etnikai kisebbség. Eurdpai
viszonylatban a negyedik legnépesebb roma kozos-
ség él Magyarorszagon. Nemzeti kisebbségen olyan
magyarorszdgi — legaldbb sz4z éve honos — népcso-
portot értlink, amelynek tagjai a Magyar Koztér-
sasag dllampolgdrai, de mds nyelvi, illetve kulturdlis
nemzethez tartoznak, és ezdltal kett8s az identitds-
tudatuk. llyenek példdul a magyarorszdgi németek,
szerbek, szlovakok. Osszesen 12 nemzeti kisebbség
él az orszdgban, mig egyetlen etnikai kisebbségnek
a romat tekintjik, ugyanis az & hatteriikben nem &ll
mésik, Magyarorszégon kiviili anyanemzet.?

2 Dr. Kaltenbach Jend, dr. Muhi Erika, dr. Udvari Méarton,
Geskd Sandor, Ivényi Klara: Antidiszkrimindcids
kézikonyv. Clone Design Kft.

Budapest, 2007.
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A cigdny kisebbség hatranyos helyzete &sszetett.
Alacsony képzettségik, ebbdl adédéan a munka-
er8piacrdl valé kiszoruldsuk, egészségi &llapotuk,
a veltk szemben meglévd el8itélet hatrdltatja, aka-
délyozza 8ket a tdrsadalmi mobilitdsban.

A problémék legtobb esetben egytittesen vannak
jelen, a kedvezd8tlen tényez8k kumulativ, dsszeadddd
hatdsa tovébb sulyosbitja a helyzetet és jarul hozzd
a roma népesség ndvekedd marginalizdldddsdhoz,
kirekesztettségéhez. Egyre inkdbb a tdrsadalom pe-
remére kertilnek és a szegénységik fokozottabban,
ndvekvs mértékben reprodukdlja Gnmagat.

A romék helyzetét nem lehet leegyszer(siteni
sem szegénységi problémavd, sem kisebbségpolitikai
kérdéssé. A kirekeszt8désnek megvannak a sajatos
jellemzdi, amelyek nemcsak a gazdasdgi folyama-
tokbdl, szocidlis hdtranyokbdl, hanem az &ssztér-
sadalmi értékitéletbdl, szemléletb8l kovetkeznek.
A roma lakossdg esetében a szocidlis Ugyek ke-
zelése és a kisebbségpolitikai intézkedések keve-
redése gyakran vezet a roma kisebbség elkiloni-

léséhez, szegregdcidjghoz, a szocidlis problémaik
etnicizdldddsdhoz. Semmiképpen nem fogadhato el
annak a szemléletnek a feler8sddése, amely a ro-
masdgot teszi felelGssé az Sket sUjtd szegénységért,
onhibdjukra és massdgukra hivatkozva. Ugyanakkor
nem fogadhatd el az a szemlélet sem, amely a ko-
z8sségek és az egyén felelGsségét tagadva a cigdny-
sdgot sujté minden probléma miatt a tobbségi tarsa-
dalmat teszi felel&ssé.

A roma kozdsségek képviselSinek jogszabalyban
biztositott joga és egyre erdteljesebb igénye, hogy
aktivan részt vegyenek a roma kisebbséget érintd,
kilonbozd szintl dontések meghozataldban. Tdmo-
gatdsuk, egyittm(@kodésik nélkdl nem valdsithatd
meg a stratégia, kozrem(ikodéstkkel, részvételiikkel
azonban lehet&vé vélik a hosszd tava kozds gondol-
kodés és cselekvés.

A hosszd tdv( roma stratégia célia a Magyar-
orszagon él8 roma lakossdg tdrsadalmi integracidja,
a kisebbségi identitdsuk megdrzéséhez sziikséges
feltételek egyidej(i biztositdsa.




