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Szemelvények a magyarorszagi dnkormanyzati rendorség torténetébal

— A visegradi egyiittmiikodes tapasztalatai

Az 1848:XXIl. Torvény-czikk az alabbi mondattal
kezddédik: ,A személyes és vagyonbdtorsdg, a
kézesend és belbéke biztositdsa, az orszdg polga-
rainak érkédeésére bizatik, e tekintetbdl, mig a leg-
kozelebbi orszdggydlés kimeritéleg rendelkeznéek a
nemzeti érsereg alakitdsdra nézve..."”

Ilgen bonyolult kérdést feszegetiink akkor, amikor
arrol kivanunk értekezni, hogy a kdzbiztonsag ,,szol-
géltatasanak” jelenlegi monopdliuméat kell-e, érde-
mes-e megtorni és mas szervezetekkel, mint pél-
daul az onkormanyzatokkal megosztani a fennalld
felelésséget. Sarkany Istvan: Rendérség és onkor-
manyzat cim@ tanulmanyabdl idézve: , Tényként
lehet leszégezni — nem csupan Magyarorszdgra
vonatkozdan —, hogy a rendfenntartds hagyomanyo-
san onkormanyzati funkcid volt.” Hosszan lehetne
idézni alldspontunkat erésité dnkormanyzati rendel-
kezéseket, mint pl.: Brassd 1606, Debrecen 1606,
Szeged 1720, stb., de felesleges, hisz a lényeg, hogy
mindezek aldtdmasztjak Knemeyer megéllapitdsanak
lényegét a magyar fejlédésre vonatkozoéan is. Eszerint
a ,Polizei” fogalma eredetileg feldlelte a ,,jé kdzossé-
gi rend” egészét, azon belll természetesen az annak
fenntartdsahoz sziikséges intézményeket is.

A magyar rendészet torténete soran tdbb fejlédési
szakaszon ment keresztll. Az 1919-ben bekdvetke-
zett allamositdssal allaspontom szerint a rendészeti
igazgatas egyik lényegi eleme veszett el, nevezete-
sen, hogy a kdzosség polgérai cselekvé feleléséggel
viseltessenek sajat kdzbiztonsagi Ugyeik intézése
sorén. Az adott kdzosségnél helyi szinten senki sem
ismeri jobban a problémaékat s a problémak okozéit.
A kozbsségbe integralddott renddri erék, melyek
nem uraljadk, hanem szolgéljak a kdzo6sséget, lénye-
gesen hatékonyabban tudnak fellépni, mint az allam
mindenhatésaga altal vezérelt rendészeti szervek.

Onkormanyzati rendérség
Magyarorszagon (torténeti attekintés)

Az 1848-49-es forradalom és szabadsagharc

rendészete

Az 1848-1849-es forradalom és szabadsagharc

rendészete harom jelentds dologgal jarult hozza a

magyar rendészet fejlesztéséhez:

e Megalakult az els6 felelés magyar belliigyminisz-
térium
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e | étrehoztdk a rendbrség orszagos szervét, az
Orszagos Rendéri Hivatal
* Megszervezddott a nyugalom fenntartaséra a
nemzetérség
A bellgyminisztérium elsésorban a Magyar Kiralyi
Helytartotanacstol és a Magyar Kiralyi Kancellariatol
vett at feladatkoroket. Rendészeti feladatai elsésor-
ban a Helytartétanacsnak voltak, mig a Kancelléria
inkdbb ,titkosszolgalati” feladatokat latott el.
Bellgyminiszterré az uralkodé Szemere Bertalant
nevezte ki, kinek személyében felkészilt elméleti
szakember kerUlt a tarca élére. Négy osztalyt alli-
tott fel: orszaglati (kozjogi), kdzigazgatasi, renddri
és nemzetdrségi osztalyt. (Ez utébbi csak 1849
maéjusaban kerdlt a minisztériumhoz.

1848 decemberében levélasztottak a belligyminisz-
tériumbdl a renddri osztalyt, l1étrehozva belble az
Orszagos Rendéri és Posta Osztélyt, mas néven
az Orszagos Rendéri Hivatalt. Ugykdrébe tartoztak
a szorosan vett rendéri feladatok: a kdzcsend és
kozbatorsag fenntartdsa mellett a joléti rendé-
szet korébe tartozé Ugyek: temetés- és inség-
Ggyek, a siketnémak intézetei, tébolydak, feleba-
rati segélyezések stb. Kossuth Lajos Madarasz
Laszlot nevezte ki a hivatal vezetdjévé. Szemere
Bertalan, a Kossuth Lajos kormanyzéelndk altal
kinevezett beligyminiszter és miniszterelndk 1949.
majus 9-én orszagos rendérigazgatévd nevezte
ki Hajnik Palt. Feloszlattdék a Madarasz altal veze-
tett rendérséget, de hivatalnokainak tobbségét
tovébbra is alkalmaztédk. A Hajnik éltal vezetett Uj
orszagos rendérség miikodésében és lgykdreiben
a hagyomanyokat kovette, azonban bévilt is fela-
datkére a hadifoglyok rendéri felligyelet ald vona-
sdval. Junius 8-4n Szemere elrendelte az &llami
renddri felligyel6ségek |étrehozésat. Az orszagot
24 rendéri kerlletre osztotta, és minden terllet
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élére rendéri fellgyelét tervezett kinevezni. A
rendelet alaputasitdsaban Szemere Bertalan hang-
sulyozta: ,Lehetetlen célszerlien kormanyozni, ha
a kormany a haza éllaséardl tiszta képet nem bir
magénak formalni, hogy abban, mint hi tikoérben
latva a hon allasat, a hianyok potlasara, azon bot-
ranykoveknek, melyek a hon gépezeteinek szabad
forgasat gatoljak, elmozditasara, a gyenge részek
apolaséra, s a betegségben sinyl6dék gyogyitasara
fordithassa.”

1848-1849-ben nem szliletett torvény a rendérség-
rél, szemben a nemzetérséggel, melyhez képest
kevesebb figyelmet kapott a rendéri teriilet, melyet
nem kezeltek kdzponti kérdésként.

A forradalom kiemelkedd rendészeti tette a nemzet-
6rség megszervezése volt. Erre az 1848: XXII. tc.
szerint kerUlt sor.

A torvénycikk bevezetd mondataiban egy nagyon
fontos alapelvet rogzitett: ,, A személyes és vagyon-
batorsdg, a kozcsend és belbéke biztositasa, az
orszag polgarainak 6rkodésére bizatik,... " Ezzel
a megallapitassal a torvény alkotéi egyértelmlen
hitet tettek az 6nkormanyzati elven mikddd rend-
fenntartds szlkségessége mellett. A térvény 35
szakaszbdl all. Nemzet6ri szolgélatra rendelte mind-
azokat a 20 és 50 év kozotti férfiakat, akik varo-
sokban vagy rendezett tanacsu kdzségekben 200
pengd értékl hazat vagy foldet birtokolnak. Egyéb
kozségekben féltelekkel vagy hasonlod kiterjedési
birtokokkal rendelkeznek vagy 100 pengé forint évi
tiszta jovedelmik van. A nemzetérség megalakita-
sa is a helyi dnkormanyzatokhoz k&tédott.

A nemzetérség kirdlyi varosokban s rendezett
tanaccsal ellatott kdzségekben, a helyi hatésag
altal mas helyen pedig a megyei vagy szabad
kerlUleti torvényhatésag 4éltal szervez6doétt meg.
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A nemzetérségeknek térekednilk kellett mindenkor
a helyi eloljarésagokkal torténé egylttmikodésre
és arra, hogy a helyi érseregek megalakitasaban
is egylttmkodjenek. A nemzetdrség tagjai szaba-
don valaszthattak a lovas vagy gyalogos szolgéalat
kozott. Tisztjeiket kapitanyi rangig maguk valaszt-
hattak. Magasabb beosztasu tisztjeiket a hadlgy-
miniszter ajanldsara a nador, a kapcsolt részeken
(Horvéatorszagban) pedig a ban nevezhette ki.

A fbvezérség Magyarorszagon a nadort, Horvéat-
orszagban a bant illette meg, a Tengermelléken
(Fiume és kornyéke) pedig a kormanyzét. A nemzet-
6rség kiképzésérdl a kormany volt koteles gondos-
kodni, ezzel egyidejlleg fegyverrel torténé ellata-
sukrol is. A nemzetérség tagjai egyenranguak voltak
a honvédség azonos rendfokozatl tagjaival. Helyi
szolgalatukért dijazast nem kaptak, kilsé szolgélat
esetén ellatdsuk megegyezett a katonasag ellatasa-
val. Ez utobbit az allamkincstar fizette. A fegyverrel
torténd ellatéds ellenérzése és fellgyelete a helyi
torvényhatdsagok feladata volt. A nemzet6rok kar-
téritési feleldsséggel tartoztak fegyvertkért. A tor-
vény kimondta, hogy a szolgélat elldtasa kilonbozik
aszerint, hogy rendes vagy rendkivili esetrél van-e
sz6. Az el6bbihez tartozott a helybeli kdzcsend és
kdzbéke megbrzése. Amennyiben nem volt varhaté
a helybeli rend megzavarasa, a nemzetérség csak
a szokasos rendéri teenddk ellatasaval foglalkozott.
Ortiszt intézkedett a szolgalatot adok szamarol, a
kisebb ,rendetlenségek” meggatolasardl, valamint
az elfogott személyek atadasardl az igazsagszolgal-
tatdsnak. A nemzetérség mindenkori feladata volt a
karhatalom biztositdsa. A nemzetérség mint fegy-
veres testlilet nem tanacskozhatott és hatdrozatot
sem hozhatott. Szolgélatba csak a polgéari hatdséag
felszolitdsara léphettek.

A nemzetdrség tagjait testi fenyitéssel nem bin-
tethették. A térvény a nemzetbérséget miniszteri

fellgyelet ald helyezte. A nemzetérok eskije hiven
tlkrozte a megalakitaskor kitlizdott célok szentsé-
gét: .., — eskliszdm, hogy polgartarsaimnak sze-
meélyét és vagyonat minden térvénytelen tamadas
ellen, eldljaroim felhivasara oltalmazom, a kdzcsen-
det, békét és nyugalmat sem nem haboritom, sem
haboritani nem engedem..., és leszek polgari eldl-
jaroim vezérlete alatt hi 6rzéje az alkotmanynak, a
térvényeknek és a hazanak....”

Magyarorszagi rendérségek

a dualizmus koraban

A dualizmus kori magyar rendészet idészaka a pol-
géri értelemben vett rendészet kialakuldsanak és
megerésodésének idészaka. Ekkor jott létre, dssz-
hangban a polgari kozigazgatdssal, a modernnek
nevezheté nemzeti rendészeti struktira a Magyar
Kiradlysagban. A kiegyezést kdvetd idészakban az a
sajatos helyzet allt el Magyarorszagon, hogy bar
a neoabszolutizmus rendészete szakmai szempon-
tok alapjan korszer( volt, mégsem lehetett atvenni,
annyira 6sszeforrt a Habsburg-elnyomassal. A rend-
szer elemeit felszdmoltak és Uj struktirakat hoztak
|étre, visszanyllva az 1848-as allapotokhoz. Az
1871. évi. XVIII. térvény a kozségek rendezésérdl
hatarozta meg a kdzségek jogai és teenddi kozott
azt, hogy ,kezeli a tliz és kdzrendérséget s a sze-
génylgyet.” A térvény a rendezett tanacsu varo-
sok kotelességévé tette tovabba: |, kezelik a helyi
igényeknek szerint a piaczi, mezei, hegyi, vasari,
épitészeti és kdzegészségi renddrséget”. A 64. §
kimondta, hogy a rendezett tanacsu véros eldlja-
résaganak tagja a rendérkapitany. Ezzel egységes
mederbe szoritotta a helyi rendérségek vezetdinek
elnevezését.

A magyar rendérségek fejlédésének kovetkezd
torvényileg szabalyozott allomésa az 1872. évi.
XXXVI. tc. ,Buda-Pest févarosi térvényhatdsag
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alakitasarél és rendezésérél”. A torvény 20. §
kimondta: , A févarosi tdrvényhatdsag terlletén
a rendérséget egységes szervezettel az éallam”
févarosi rendérség ,neve alatt sajat kdzegei altal
kezeli. A tdrvényhatdésagnak helyrendéri Ggyekben
valé szabalyalkotéasi joga érintetlen marad”.

A 21. § szerint , Az dllamilag kezelendd févarosi
rendérségnél a tulajdonképeni rendéri mikodés a
rendéri birdaskodastol kilon valasztandé....” tovéb-
ba: ,Azon esetre, ha a févaros egyesitéséig ezen
févarosi rendérségrél szold térvény meg nem alkot-
tatik, a tényleges egyesités napjatdl kezdve a rendér-
ség végleges rendezéséig a févéros jelenlegi rendéri
kdzegei kozvetlendl a belligyminister hatéséga ala
helyeztetnek, a ki a rend6ri kozegek feletti fegyelmi
joggal, valamint kinevezésik és eldmozditasuk joga-
val ruhaztatik fel és felhatalmaztatik, hogy a rendéri
Ugyekben valo fellebbezést a févarosra nézve ideig-
lenesen szabalyozza. A renddrség koltségeit illetéleg
a févarosokban e czélra 1872. évben forditott 0sszeg
ideiglenesen a kincstarnak megtéritendé az egyesi-
tett févaros dltal és atalanykép a bellgyminister
koltségvetésébe felveendd.

A févarosnak a helyi rendérségre vonatkozé sza-
béalyait és hatarozatait a rendérség végleges szer-
vezéséig az éallami renddérség lesz koteles végre-
hajtani.”

A Magyar Kiralysag rendészeti szervezetei voltak
a magyarorszagi rendérségek, a Magyar Kiralyi
Csenddérség, a Magyar Kiralyi Pénzigyérség és vam-
hivatalok, a testérségek, a Magyar Kirdlyi Korona-
6rség és a Képviseldhazi Orség, valamint a bin-
tetés-végrehajtas intézménye. A Magyarorszagon
m(kodé rendérségek két részre oszlottak, az
allami és onkormanyzati rendérségre. A Magyar
Kirdlysag térvényei a rendfenntartas jogat az allam-
nak és az onkormanyzatoknak biztositottédk. Ebbdl
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kovetkezéen renddérséget a torvényhatdsagi jogu
és a rendezett tandcsu varosok hozhattak létre.

A kozségekben csak elvétve akadt rendérség, s a
létszamuk is minimalis volt. Sehol sem haladta meg
a 10 f6t, gyakorlatilag rendérérsként mikodtek —
fenntartasi koltségeiket a kdzségi dnkormanyzatok
nem tudtak kigazdalkodni. A varosi rendérségek a
helyi dnkormanyzatok iranyitasa alatt alltak. A bel-
dgyminiszter munkéjukba kézvetlenil nem, csak az
onkormanyzatokon keresztll szélhatott bele, mint
a torvényesség felligyeldje.

Az onkormanyzati rendérségek

A vérosi renddérségek jelentették a magyarorszagi
rendérségek derékhadat, hiszen a mikddési terilet,
a lakossag szama, a blinesetek szama és a testuleti
létszam alapjan is a Magyar Kirdlysagban m(kodé
renddérségek tobbségét adtak. A varosi renddrségek
szervezeti felépitése ugyan eltért egymastdl, de fébb
strukturalis vonasaikban megegyeztek. A szervezet
élén a kapitany allt, aki a kapitanyi hivatalon keresz-
tdl irdnyitotta a testliletet. A hivatalhoz tobb osztaly
tartozott. (Pl.: &rtestlleti, blnUgyi, kozigazgatasi
stb.) Nagyobb vérosokban az osztalyok munkatérsai
specializalddtak, de kisebb teleplléseken az osztély-
struktdra sem mindenhol alakult ki. A sz&zadfordu-
|6ra a nagyobb varosokban mar megszervezédtek a
detektiv csoportok is. A kapitanyi hivatalhoz tartozott
még a fogda, a szdmvevdség, a segédhivatal és az
Un. szolgaszemélyzet. A renddrlegénység tulnyomo
tdbbsége a varos kodzigazgatasi hataran belll elhe-
lyezett 6rszobédkhoz tartozott, és ezek kdrzetében
teljesitett szolgalatot.

Az allami renddrségek

Az dllami rendérségek alkottak a Magyar Kirdly-
sagban a renddrségek masik csoportjat. Harom
allami rendérség m(ikodott: a févarosi renddérség,
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a Magyar Kiralyi Hatarrendérség és a Fiumei Allami
Rendérség. Allami rendérséget ott hoztak létre, ahol
kiemelt fontossagot tulajdonitottak a rend fenntar-
tdsanak és megérzésének. Az allami rendérségek
minden tekintetben kdvetendé példat jelentet-
tek az onkormanyzati rendérségeknek. Az allami
rendérségek kdzvetlen miniszteri iranyitds alatt
alltak, ugyanakkor a fiumei és a févarosi rendérség
irdnyitasaba a varosi képvisel6testiletnek beleszé-
lasi lehet6sége volt. Valamennyi véarosi rendérség
Osszes létszdma 10-12.000 fére becsilhetd. A
Magyar Kiralyi Hatarrendérség szervezeti felépitése
egyedi volt. A hatarrendérség kirendeltségekbdl és
kapitanysagokbdl allt. A kirendeltségek munkajat a
kapitanysagok iranyitotték. A testulet vezeté szerve
a BelUgyminisztériumban m(ikddott, osztalyként. A
rendérségek, leszamitva a hatarrendérséget — mely
feladatanal fogva vidéken mukodott — tevékeny-
séglket alapvetéen a vérosokban fejtették ki. A
Magyar Kirdlyi Csend6érség megalakitdsa utan a
falvak rendfenntartdsat a csenddrség latta el.

A Magyar Kirdlyi Rendérség és Magyar Kiralyi
Csendérség eltéré szervezeti felépitéssel ugyan,
de &tfogta a Magyar Kirdlysag teljes terlletét. A
véarosi rendérségek donté tobbsége a kiegyezéstdl
mkodott, de volt arra is példa, hogy egy fejlédd
telepllés késdbb hozott létre rendérséget, illet-
ve visszafejlesztette azt, vagy a csendérséget
kérte fel térités ellenében a rend fenntartésara.
A dualizmus kori rendészeti szervek a Magyar
Kirdlysag terlletén viszonylag kis I1étszammal értek
el szdmottevd eredményeket. 283.000 négyzetkilo-
méternyi terlleten 20 millié fényi lakossag korében
nem egészen 33.000 6 tartotta fenn a rendet.

A szolgalatellatas elvei
A renddri szolgélatellatas elvei varosonként véltoz-
tak. Az orszag térvényei minden terlleten érvénye-

sek voltak, és azok betartdsat meg is kovetelték,
azonban a varosok — sajat hataskorlikben — egymas-
16l eltérd végrehajtasi utasitasokat, szabalyrendele-
teket adtak ki. Ez a helyzet nagyszer( lehetéséget
adott a helyi sajatossagok figyelembevételére.

A rendészet tekintetében e gyakorlatot helyezte
egységes korlatok kézé a 65.000/1909. sz. BM
belligy- és igazsagligy-miniszteri kdzos rendelet,
amely a rendéri blntetéeljarast kozpontilag sza-
balyozta, tovabbad a bellgyi nyomozas targyaban
kiadott 130.000/1899. sz. BM-kérrendelet, a bdnvadi
perrendtartdas 1896:XXXIIl. tc., a blntetd térvény-
konyv 1878:V. tc., a kihagasi blntetd torvénykonyv
1879:XL. tc., valamint tobb més rendelkezés.

A rendészeti tevékenység fontosabb kérdéseit
térvények és rendeletek kdzpontilag szabalyoztak
az egész orszag terlletén. Ezek beépliltek az alla-
mi rendészeti szervek, valamint az dnkormanyzati
rendérségek szolgalati szabéalyzataiba.

A kozrend védelmének joga az allamot és az dnkor-
manyzatokat illette meg. E hatésadgok hozhattak
létre rendészeti feladataik ellatdsara rendészeti
testlileteket. Allam esetében az orszaggylilés, az
onkormanyzatok esetében a kdzgyllések hatasko-
rébe tartozott e testlletek alapitasa illetve feloszla-
tésa. A szazadfordulora kialakult a szervek hatasko-
re is: a terUleti elv érvényesult munkajuk sorén.

A hatéarok azonban nem voltak merevek. Az egyik
testlilet tagja a masik terlletén is végezhetett
munkat a helyi illetékes tudtaval. Ha egy rendezett
tanacsu varos rendérsége nem tudott megbirkdzni
egy blnlggyel, a kdzeli tdrvényhatdsagi jogu véaros
renddérségétdl kérhette az Ugy felderitését.

A vérosi rendérségek szolgdlatelldtasat a szolga-
lati szabélyzatuk hatérozta meg. Minden varosi
rendérségnek kilon szolgalati szabalyzata volt. Bar
mintanak tekintették a varosi rendérségek szolga-
lati szabalyzatuk és szolgalat-elldtasi szabalyzatuk
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megalkotasanal az allami rendérségek ilyen tipusu
szabélyzatait, mégis erésen visszatlkrozédott min-
den helyi dokumentumban a blnildézésrél vallott
helyi felfogas.

A vérosi rendérségek szabdlyzata altaldban a helyi
rendérségek szervezeti felépitését, a testllet céljat
és feladatait, a felvétel és elbocsatas szabdlyait,
fegyelmi kérdéseit, a magatartési szabalyokat, a
panasztétel lehetéségeit, a szolgélatelldtas és fegy-
verhasznalat szabélyait, az egyes beosztasok kotel-
meit, a személyi dllomany jaranddségait, valamint a
szolgalatellatas soran eléforduld részfeladatok ellata-
sanak modjat tartalmazta. E feladatok szabdlyozéasa
soran, bar voltak azonossagok, a szolgélati szabaly-
zatok mindegyike egyedi alkotas maradt.

A rendodrségek allamositasa

A dualizmus ideje alatt szinte végig jelen volt a
rendérség teljes kord allamositasanak gondolata.
Leginkabb az dnkormanyzati rendérségek vezetdi
voltak hivei az elgondolasnak. Ennek alapvetd
oka az volt, hogy az éllami rendérségek anyagi,
technikai elldtottsaga lényegesen jobb volt, mint
az Onkormanyzatiaké. Tobb é&llami szintl javaslat
is szlletett a kérdés megoldasara, de 1919-ig
érdemi valtozasra nem kerllt sor. Az |. vildghaboru
elvesztését kdvetden a polgari demokratikus és a
proletarforradalom utan megvaéltozott a helyzet. A
kormanyokban felerésodott az a torekvés, hogy a
rendérséget kiemelt hatalmi tényezdéként hasznal-
va sajat uralmi helyzetlket erdsitsék altala.

Ennek eredményeként a magyar kormény 1919.
évi 5047. M.E. szdmu rendeletével adllamositotta a
rendérséget.

A jogszabdly 49 paragrafusbdl és 7 fejezetbdl
allt. Az |. fejezet meghatarozta a magyar Aalla-
mi rendérség szervezetét. Az 1-8.8 kimondta,
hogy a tdrvényhatdsagi jogu és rendezett tanacsu
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varosokban a renddrhatésagot a magyar allami
renddrség latja el, rendérkdzegei Utjan. Tovabba,
hogy: indokolt esetben a bellgyminiszter a kozsé-
gekre is kiterjesztheti az allami rendérség hataskor-
ét; a budapesti dllamrendérség és a hatarrendérség
beolvad a magyar éllami rendérségbe; minden
thj. varosban rendérkapitanysagot kell szervezni,
illetve a r. t. varosokban és a kdzségekben is,
ahova a magyar allamrendérség hataskorét a bel-
agyminiszter kiterjesztette; a rendérkapitanysagok
folott a Il. fokot a ker. renddér-fékapitanysagok
gyakoroljak, melyeknek szama nem haladhatja
meg a csendérkerlletek szamat; a renddrség
legfelsébb ellenérzé és felligyelé hatdsaga, a bel-
dgyminiszter jogait kdzvetlenll is gyakorolhatja a
ker. fékapitanysagokkal és rendéri kirendeltségek-
kel szemben; a bellgyminiszter jogosult kdzponti
nyomozoéhatésagot szervezni illetve minden véaros-
ban és kdzségben, ahol allamrendérség mikodik,
bejelenté hivatalt kell szervezni.

A Il. fejezet a magyar éallamrendérség hataskorét
szabdlyozta, 9-15.8-aiban kimondva, hogy: a bel-
Ugyminiszter rendérhatésagi joga az egész orszag
terlletére kiterjed; a magyar allami rendérség hatés-
korébe tartozik a kdzbiztonsagi rendészet egész
korének ellatasa, igazgatasi rendészet gyakorldsa
azokban a kozigazgatasi (igyekben, amelyet jogsza-
baly a hataskorébe utal; rendéri blintetébiraskodasi
gyakorlasa; kdzbiztonsagi rendészet hataskdrében
allami rendészet Ugyei, kdzrendészet lgyei, egye-
slleti és gyllekezés rendészeti Ugyek, kuilféldiek
rendészete, egyes emberek ellen foganatosithatd
kényszerrendszabalyok, igazgatasi rendészet hatés-
korében azok az ldgyek, amelyek allami érdekdek,
személy- vagy vagyonbiztonsagot érintéek, rendéri
blnteté birdskodas targykorében a kozigazgatasi
hatésagok elé utalt kihadgasi Ugyekben jar el. A
renddri szolgdlatellatas targykdrében: a magyar
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allami rendérség nincs a kozigazgatasi hatdésagok-
nak alarendelve, de koteles munkéjukat segiteni és
hivatalbdl feljelenteni, illetve kinyomozni a tanacsi
hatarozatok ellen vétéket.

A lll. fejezet a renddri jog tartalmat szabalyozta,
16-29.8-ai tartalmaztdk, hogy a rendérség rendel-
tetése, hogy mikodési teriletén a kdznyugalmat,
a koézrendet és a kdzbiztonsagot fenntartsa, a célok
érdekében a rendérok hivatalbol kotelesek eljarni,
az allamigyészségnél feljelentést tenni, a magyar
rendérség mukodését jogszabalyok iranyitjak, a
rendérség foganatosithat a jogszabélyokkal nem
ellenkezb rendelkezéseket sajat hataskorében, vala-
mint a koézbiztonsag fenntartasa érdekében ideigle-
nesen elrendelheti tevékenységek szlineteltetését.
A magyar éallami rendérség a jogszabdlyoknak és
rendelkezéseknek sziikség esetén kényszer Utjan
(karhatalommal) szerez érvényt, ha a rendérség a
kdznyugalmat és kdzrendet nem birja karhatalmi
erejével fenntartani, katonai karhatalom segitségét
veheti igénybe, a rendérhatdsag illetékességi tert-
letén idézéseket foganatosithat, és az indokolatla-
nul meg nem jelenbket elévezettetheti — irasbeli
hatérozat alapjan, a szabalyszerlen 6nmagét igazo-
|6 renddr felszolitdsdra mindenkinek kotelessége a
renddérség legkdzelebbi helyiségében megjelenni, a
rendérkodzeg jogosult eléallitdsokat foganatositani,
a gyanu alapjan bekisérheté személyeket a bellgy-
miniszter rendelettel allapitja meg, elévezetést a
renddérkozeg csak irdsbeli hatérozat alapjan fogana-
tosithat, az el6allitds, a bekisérés és az elévezetés
lehetdleg erészak nélkll a torvényre utald kijelen-
téssel torténik, magénlakésba a rendérkdzeg csak
hivatalos megbizas teljesitése végett Iéphet be,
illetéleg ha kozvetlen veszélyelhéritasrél van sz6
vagy menekUlé ember oda tér be, hazkutatast vagy
szemeélymotozast csak irasbeli engedély alapjan
lehet foganatositani.

A V. fejezet a magyar allami rendérség személyi
és szolgalati viszonyait szabalyozta, 30-36.8-aiban
kimondva: a magyar allami rendérség a tiszti, pol-
gari biztosi és az 6rségi személyzetbdl 4ll, valamint
a hivatalszolgékbol. A tiszti személyzetet a fogal-
mazoi és felligyelé személyzet tagjai, valamint a
segéd- és a kezeld szolgalatot ellaté alkalmazottak,
a polgari biztosi személyzetet a polgari biztosok, az
6rségi személyzetet pedig a rendérségi altisztek és
a kozrendérok alkotjak. A rendérség tiszti személy-
zetét (fizetési osztdlynadl magasabb besorolds) a
belligyminiszter eléterjesztésére a minisztertanacs
alkalmazza, a tdébbieket, valamint a polgéri biztoso-
kat a belligyminiszter, az 6rségi személyzet tagjait
pedig az illetékes fékapitéany alkalmazza.

A rendérségi alkalmazottak athelyezhetéek a bel-
Ugyminiszter utasitasara, fogalmazoi éllasra csak a
képesitési kovetelményeknek megfelelé személy
alkalmazhaté, mas éllasokban is csak a megfeleld
végzettséggel bird szakember volt alkalmazhatd,
illetve a belligyminiszternek kellett gondoskod-
ni a képzési rendszer kialakitdsarél. A magyar
allamrenddrség tagjai kinevezésik elétt eskit tesz-
nek, az esku letételérdl jegyzékonyvet kell felvenni.
A magyar allamrenddrség belsd szabalyzatat a bel-
Ggyminiszter rendelettel allapitja meg. A bellgymi-
niszter szikség esetén a rendérség érségi személy-
zetét magyar csenddrlegénységgel megerésitheti,
szolgélati tevékenységtik alatt a rendérségnek van-
nak alarendelve, szolgélati, fegyelmi stb. (gyeikben
azonban tovabbra is a csend6érparancsnoksag ala
tartoznak, felsé fokon a hadlgyminiszterhez.

Az V. fejezet fegyelmi rendelkezéseket tartalma-
zott, 37-42.8-aiban szerepelt: fegyelmi eljarast lehet
folytatni a magyar allamrendérség tagja ellen, ha
hivatali kotelességét megsérti vagy hanyagul latja
el, &llasédnak betoltésére érdemtelenné valik, korlat-
lan cselekvéképességét elveszti, hivatali kotelessé-
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gének teljesitésére mas okbdl vélik alkalmatlanna.
A fegyelmi eljaras eredménye ellen fellebbezésnek
van helye, beosztastél fliggéen mas és mas szin-
ten torténhet a fegyelmi eljaras lefolytatdsa, (pl.
ker. fékapitany ellen a belligyminiszter rendelheti
el). Kiszabhaté fegyelmi biintetések: a dorgélas,
a pénzblntetés, az elbléptetési igény hatarozott
idére torténd elvondsa, a blntetésbdl vald athe-
lyezés, a lefokozés, a szolgélati kotelekbdl tortend
kizéras. A fegyelmi eljarés részletes szabalyait a
bellgyminiszter allapitja meg.

A VI. fejezet a koltségekkel foglalkozott, 43-44.§-
aiban kimondva: a magyar allami rendérség
koltségei a kincstért terhelik, azokat a bellgyi
térca koltségeibe kell felvenni, tovabba azon
véaros, ahol az allami rendérség megszervez6dott,
mentesll a renddérség fenntartdsi koltségeitol.
Ha valamely védrosban a magyar éallami rendérség
megszervez6dott, és kozegei nem rendéri ter-
mészetl kozigazgatési tevékenységet lattak el, a
varos koteles gondoskodni arrél, hogy azt azontul
a sajat kozegei lassak el.

A VII. fejezet pedig a vegyes és atmeneti rendel-
kezéseket tartalmazta, 45-49.8. Azon varosokban,
ahol az éallami renddérség szervezése megtortént,
ott a varosi rendérség alkalmazottai rendelkezési
alloméanyba kerilnek, ez id6 alatt sem eléléptetni,
sem magasabb fizetési osztdlyba sorolni nem
lehet 6ket. Azon tisztségviseldket, akiket estlege-
sen nem alkalmaznak a magyar allamrenddrség
keretein bellil, azokat allasukbdl felmentettnek kell
tekinteni és szabalyszer( elbdnas ald kell vonni
6ket. Ugyanez vonatkozik a hatarrendérség alkal-
mazottaira is, minden alkalmazéasba ker(lé varosi
renddrségi alkalmazott kordbbi fizetésével azonos
Osszegre jogosult a magyar allamrendérség kebe-
[én belll is. A vérosok és kozségek kotelesek az
altaluk rendérségi célra hasznalt éplleteket, ingé-
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sagokat stb. a magyar éallamkincstarnak ingyenes
hasznélatba &tengedni. A hasznalatba atengedett
épuletekrél a magyar allamkincstar gondoskodik,
a rendelet fokozatos hatdlybalépésének idejét a
belligyminiszter éallapitja meg, és ezzel egyidejlileg
hatélyat veszti a magyar hatarrendérségrél szolé
1903:VIII. t.c.

Osszegzés

1848-49-ben és 1867-t6l 1919-ig a magyar renddr-
ség torténete az dnkormanyzati elven mdkodsd és
szervezddd renddérség historidja. Az egységes jog-
alkalmazést az egész orszagra érvényes torvények
garantéltak, ugyanakkor a helyi sajatossagokhoz
messzemenden illeszkedd rendéri szolgalati sza-
bélyzatok szlilettek.

A legfébb térvényességi fellgyeletet az Onkor-
maényzatok felett a bellgyminiszter latta el, igy
maodjdban volt a rendérségeket is kontrollalni.
Allami rendérségek csak ott mikodtek, ahol spe-
cidlisan kiemelt fontossagot tulajdonitottak a biz-
tonsagnak. Az dnkorményzatok sajat koltségvetési
forrédsaik mellett allami tdmogatast is kaptak a
renddérség fenntartdsdhoz. Rendkivil szigord sza-
balyok hataroltak kordl a rendérség tevékenysé-
gét, és megfelel6 garancidk voltak arra az esetre,
ha valamely rendérhatésag hataskorét tullépve
cselekedett volna. Leszamitva a neoabszolutiz-
mus iddszakdt, a Magyar Kirdlysdgban mukodé
rendérségek mindvégig a térvények szabta hatarok
kozt muUkodtek. Az dnkormaéanyzati elvet kovetd
rendérségek mikddtetésének és fenntartdasénak
azonban nem csak jogi, gazdasagi feltételei van-
nak. Alapfeltétel volt annak az alapelvnek az elfo-
gadasa, hogy a polgarok képesek és alkalmasak a
maguk Ugyeit megszervezni és iranyitani. Fontos
alapelv volt tovébba a partatlansag és a mindenek
feletti jogegyenléség.
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Amikor az allamhatalmat gyakorlok sajat eszkdzik-
ként kezdték felhasznalni a rendérséget, elsésorban
politikai ellenfeleik féken tartaséra, alapjaiban ren-
dllt meg az onkormaényzatisag elve. Ezt a pillana-
tot érhetjik tetten részben a Tanacskoztarsasag
alatt és teljes egészében a Horthy-korszakban. , A
rendéri 8rszemélyzet a maga tdbb ezres |étszama-
val ¢ridsi hirszerzd halézatot jelent. A rendérséget
érdeklé események, jelenségek, emberek éallandé
megfigyeldi 6k... A rendéroknek ez az ugynevezett
fellgyeleti vagy ellenérzé tevékenysége kiegésziti
az utcai altalanos &rszolgalatot, egyben a hirszer-
zésnek is nélkulozhetetlen tényezéje... Az ember
a nagyvarosi utcan a térvényes jogszabalyok tilal-
mainak labirintusaban kozlekedd, egységes rendéri
alany, az alkalmak keretében azonban legnagyobb-
részt kilonbdzé rendeltetésl tarsadalmi egyed.”
— mondta Nagy Valér rendértanacsos. Lam, mennyit
véltozott a felfogas a rendérség feladatardl 1848 6ta,
amikor el6szor szabalyoztdk a rendéri feladatokat,
illetve megalakitottak a Nemzetérséget. Valtozott a
szemlélet az 1881. évi XXI. tc.-hez képest is, hiszen
e torvény azt mondja, hogy: ,M(kodésében a
févarosi rendérség szolgalatra kész partatlan eréllyel
és emberszeret6 kimélettel kdteles eljarni”.

A magyar rendészet torténete sordn harom
szervez6dési szakaszon ment keresztil. A kez-
deti pluralista allapotokat felvéltotta 1919 utan a
dualista szervez6dés (rendérség — csenddrség),
s ezt 1945-6t kdvetdéen a monista megoldas. (A
csendérség feloszlatasaval alakult ki az egységes
allamrendérségi modell.) Ujabb valtozast az 1990.
évi LXV. tv. hozott, amely ismételten lehetéséget
biztositott az dnkormanyzatoknak arra, hogy bele-
szé6ljanak a renddrséggel kapcsolatos tgyek intézé-
sébe. Ez azonban — megitélésem szerint — inkabb
csak gesztus érték( lehetéség. Méara ez még

inkdbb formalissa valt, hiszen a helyi dnkormany-
zatoknak mér csak véleményezési joga maradt a
rendérkapitdnyok kinevezése kapcsan, s onként
véllalt kdzbiztonsdggal kapcsolatos feladataikhoz
sem hatéskort, sem anyagi forrdsokat nem biz-
tositottak. Az 1997. évi éllapot kritikai elemzését
részben elvégezte a ,A magyar rendérség civil
kontrollja — Jelentés és javaslatok” cimU tanulmany
szerzégardaja, ezért itt most ezzel a témakorrel
részletesebben nem foglalkozunk.

Veégezetll dlljon itt két tanulségos mondat az 1881.
évi. XXI. tc. parlamenti vitajabol — mivel ugy érzem,
nem lenne haszontalan ezt a vitdt ott folytatni,
ahol az akkori kormanyparti és ellenzéki képviseldk
abbahagyték: ,a jogallamban a rendéri intézmény-
nek allaminak, a kormany kdzvetlen hatéséaga alatt
allénak kell lennie” — mondotték a kormanypartiak,
s igy feleltek ra az ellenzék soraibdl: ,a mi gyoke-
rink a municipiélis rendérség, ezért az ne legyen
allami, maradjon municipialis.”

Az Onkormanyzati rendérségek szerepe

a Visegradi Egyuttmiikodés allamaiban

A visegradi egyluttm(kodés tagallamai kozul
haromban muakodik dnkorményzati rendérség.
Csehorszagban és Szlovakiaban o6nkormanyzati
rendérség néven, Lengyelorszdgban varosérség
elnevezéssel. Kézenfekvd, hogy a hasonlé torténel-
mi multjuk és foldrajzi kdzelséglik miatt ezeknek az
dllamoknak a rendészeti fejlédését tanulmanyozzuk
elsésorban. Hasznos természetesen, ha tévolabbi,
gazdagabb demokraciakat veszink gércsé ala, de a
kovetkeztetésekkel évatosan kell bannunk, hiszen
alapvetéen maés tarsadalmi és gazdaséagi fejlédés
all a hatuk mogott. Torténelmietlen lenne, ha a
térsadalmi valéséag folyamataibol kiragadva éllapita-
nank meg altaldnos érvényl igazsagokat.
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Elsésorban a cseh és szlovak torvényi szabélyozast 3.8

bemutatva juthatunk koézelebb az énkormanyzati  ALAPSZABALYZAT

renddrség lényegéhez: 1) A kdzségi rendérség

a) biztositja a kozségi kozrendet, egylttmikodik a
kdzseg lakdi és mas szemeélyek védelmeében éle-

Szlovak KOZtarsasag tlk és egészséglk veszélyeztetettsége esetén,

564 b) egyUttmikodik az &llami rendéri testllet alaku-
A Szlovdk Nemzeti Tanacs 1991. december 3-4n lataival a kdzségi vagyon, a személyi vagyon és
kelt torvénye a kozségi renddrségrél az elézetes egyéb vagyon kérositas, megsemmisités, lopas
el6irdasok értelmében elleni védelmében a kozség terlletén, akar
kdzponti védelmi rendszerek és mas biztonsagi
A Szlovak Nemzeti Tanacs ebben a térvényben a berendezések segitségével,
kovetkezérél hatarozott: c) fellgyel a kdzség kornyezetvédelmére,
d) fellgyel a rend, a tisztasag és higiénia megtarta-
1.8 sdra az utcakon és a nyilvanos terlleteken,
Bevezet6 rendelkezés e) teljesiti a kdzség altalanos érvény( rendeleteit, a
A tdrvény rendeltetése meghatdrozni a kozségi képvisel6 testllet hatarozatait és a polgarmester
renddrség alapvetd feladatat, szervezetét, valamint dontéseit,
alkalmazottainak jogait és kotelességeit. f) helyszini birsdggal sUjtja azokat a szabalysértdket,
akik nem tartottdk be a személyi eléirdsokat, a
2.8 kozlekedési jelz6tablak és berendezések segit-
1) A kbzségi renddrség a varosi kdzrend és kornye- ségével jelzett kdzlekedési forgalom-biztonséagi
zetvédelem, valamint a varosi altalanos érvény és folytonosségi el6irdsokat,
rendeletekbdl, képviseld testuleti hatdrozatokbdl ) az illetékes szerveket értesiti a jogszabaly
és polgarmesteri dontésekbdl adodé kotele- megsértésérdl, melyeket a munkéja soran ész-
zettségek biztositasara szolgéld kozrendvédelmi lelt, és azok megolddsa nem tartozik a kdzség
alakulat. hataskorébe,
2) Akozségirenddrséget a kozségaltaldnos érvényl  h) megeldzési feladatokat lat el ezen térvény hatés-
rendelettel hozza létre, vagy szlinteti meg. koréig terjedden.
3) A kdzségi renddrség parancsnokat a polgar- 2) A kdzség a kdzségi renddérségnek kiszabhat még
mester javaslatara a kdzségi képviseld testllet egyéb feladatokat, ha azokat kilénleges torvé-
nevezi ki, vagy hivja vissza. nyek elrendelik.

4) A kozségi rendérség feladatait ezen toérvény
alapjan a varosi szintl kdzségekben a vérosi A kozségi renddrség szervezete
rendérség hajtja végre. 4.8
A kbzségi renddrség szervezetét, bérezését és tech-
nikai felszereltségét a kozségi képviseld testllet
hatérozza meg, tekintettel annak feladatkorére.”
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A torvény bevezetd részét attekintve vildgosan
l4thatd, hogy elsésorban kdzrendészeti feladatok
elldtasara alakitottak meg a testlletet. Az élla-
mi rendérség egységeivel torvény mondja ki az
egylttm(kodést, és a hataskordk elvélasztasat is
pontosan szabdlyozza. A szlovak oOnkormanyzati
rendérség munkatérsai az dnkormanyzat alkalma-
zottai, koztisztséget betdlté személyek. Alapvetd
kotelességik blncselekmény észlelésekor azt
jelenteni a renddérségnek (allami), kozbelépni, s
a helyszint biztositani. Jogaik szolgalatellatdsuk
soran: helyszini birsag kiszabdsa és beszedése,
tanuk feltartdéztatdsa és atadédsa a renddérségnek,
eléallitds, személyi motozés végrehajtasa, valamint
gépkocsik megdllitasa. Joguk van személyazonos-
sdg megallapitdsa céljabdl igazoltatni, s az igazolta-
tast megtagaddt eléallitani.

Magyarazatadasra felszolitani a kihdgas (szabaly-
sértés) tanujat, szikség esetén a tanut eléallitani.
Bizonyos feltételek esetén (életveszély, egészség-
karosodas veszélye) lakast felnyitni. A kdzségi,
varosi renddérség tagjai élhetnek az un. elkobza-
si joggal is. A torvény szerint kényszeritd esz-
kozdk alkalmazédsara is van lehet6séguk: onve-
delmi fogdsok, Utések, rugdsok, kdénnyfakasztd
spray, gumibot illetve bilincs hasznalatat teszi
lehetévé a jogszabdly, tovabba szolgdlati kutya és
kerékbilincs hasznalatara is van jogosultsaguk. A
képvisel6testllet dontése alapjan fegyverviselésre
is jogosult a kdzségi renddr. Feladatukat természe-
tesen egyenruhéban, (orszdgosan egységes), azo-
nosito jelvénnyel és igazolvannyal végzik. Szigord
szabalyok vonatkoznak a képzésre és tovabbkép-
zésre, a bellgyminisztérium felligyelete mellett.
Koltségvetésiiket és felszerelésiiket a fenntartd
onkormanyzat biztositja. Térfelligyeleti rendszere-
ket mdkddtetnek és azokat felligyelik.

Cseh Koztarsasag

. Tv.gy. 553/1991
A Cseh Nemzeti Tanacs altal 1991. december 6-an
elfogadott

TORVENY
A telepulési rendérségrol

Véltozas: Tv.gy. 67/1993
Véltozas: Tv.gy. 163/1993
Véltozas: Tv.gy. 82/1995
Véltozas: Tv.gy. 153/1995
Vaéltozas: Tv.gy. 132/2000

A Cseh Nemzeti Tandcs meghozta az alabbi tor-
venyt:
Bevezet6 rendelkezések

1.8

(1) A telepllési rendérséget a telepllés oOnkor-
manyzati képvisel6 testllete torvényerejl ren-
delettel hozza létre, illetve szlinteti meg.

(2) A teleplilési rend6rség a helyi jellegl kdzrendi
Ugyekben jar el a telepulési hataskor erejéig.

(3) Bérki jogosult segitségért fordulni a telepllési
renddérség allomanyaba tartozé alkalmazotthoz
(a tovabbiakban: telepllési rendér); a telepulési
rend6érok a feladatkdriket meg nem haladd
keretben kotelesek a kérésnek megfeleld segit-
séget nyujtani.

(4) A telepllési rendérség feladatvégzése soran
egylttmUkodik a Cseh Koztarsasag Rendér-
ségével (a tovabbiakban: rendérség, vagy orsza-
gos rendérség).

(5) A teleplilési rend6rség jelen torvényben megha-
térozott feladatait a varos, vagy varosjogu telepU-
lés rangjat viseld teleplléseken belll, valamint
Praga févarosban a véarosi rendérség latja el.
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2.8

(1) A helyi jellegC kdzrendi tgyekben torténd eljara-

suk soran a telepulési rendérok mindenekel6tt:

a) fellgyelik a kdzrendvédelmi torvényerejl jogsza-
balyok betartasat,

b) részt vesznek a személyi és vagyonbiztonsag

folytan elkovetett szabdlysértésekre, illetve a
jarmUnek a véarakozasi tilalom ala esé gyalogos
jardéra éllitasaval elkovetett szabalysértésekre
vonatkozé birsagokat is.

3.8

védelmében, (1) A telepllési rendbrséget a polgarmester ira-
c) feligyelik a polgéari egylttélés szabalyainak nyitja, amennyiben az dnkormanyzati képviseld
betartasat, testllet nem bizza meg a képvisel§ testilet

valamelyik tagjat a telepllési rendérség iranyi-
tésaval.
(2) A telepllés kozgyllése megbizhat egy kijeldlt

d) felderitik a szabalysértéseket, valamint — a jelen
térvény szabta kereten belll — helyszini szabaly-
sértési eljarast folytatva kirdjadk és beszedik a

birsagot,

e) a természetes és jogi személyeket figyelmezte-

tik a megallapitott hianyossagokra, valamint — a
konkrét helyzet flggvényében — foganatositjak
az ezen hianyossagok felszdmoldséara irdnyuld
intézkedéseket.

(2) A telepulési rendérok a helyszini szabalysér-

tési eljardsok keretében azon szabalysértések
vonatkozasaban rojék ki és szedik be a birsa-

telepllési rendért, hogy végezze a telepulési
renddrség irdnyitdsaval kapcsolatos egyes fela-
datokat; ez a megbizds azonban nem adhatd
annak a telepllési rendérnek, aki nem mutatta
fel a Tv.gy. 116/1992. szakaszban taldlhatd, a
Cseh és Szlovak Szovetségi Koztarsasag Alkot-
manybirésaga altal 1992. november 26-an kihir-
detett hatdrozat olvasatdban értelmezett Tv.gy.
451/1991. sz. térvény 8.8-dban foglaltak szerinti

got, amelyeknek a targyaldsi joga a telepullési
hataskorbe tartozik; ez a szabaly azonban nem
érvényes azokban az esetekben, amikor kilon
torvény maés szervet jel6l ki az adott szabaly-
sértési Ugyben inditandd helyszini eljaras lefoly-
tatdsara. A telepllési rendérok minden tovabbi
nélkdl folytathatjak a helyszini eljarast a CsNT
Tv.gy. 200/1990 sz., a szabalysértésekrél szold
torvény 30.8-a 1. bek. a) és b) pontjadban, 47.
és 48. §-4ban 49.5-a 1. bek. b) és d) pontjéban
és az 50.8-dban meghatdrozott szabélysértési
Ugyekben.

(3) A telepllési rendérok a helyszini szabalysértési
eljarasok keretében e mellett kirdjak és besze-
dik a kozuti forgalom biztonsagéat és folyamatos-
sagat veszélyeztetd, a helyi kdzlekedési rend-
szabélyozasbdl kovetkezd tilalom megszegése

negativ tanusitvanyt.
(3) A torvényhozoé testllet képviselbje a telepllési
rendérséget nem iranyithatja.”

A Cseh Koztarsasagban hatalyos szabdlyozas sze-
rint is elsésorban kozterllet rendészeti feladatokat
latnak el a varosi renddérok. A torvény értelmében a
varosi rendérok a telepllés alkalmazottai. Alapvetd
kotelességik kdzbelépni blncselekmény esetén,
értesiteni az éallami rendérség szervezetét, vala-
mint fellépni szabalysértési Ggyekben, illetve maés
kdzigazgatasi jogsértések esetén. Tovabbi jogaik:
szabélysértés tanujatél magyaréazatkérés, igazolta-
tds, sziukség esetén eldllitds. Joguk van személyi
motozast végrehajtani, illetve meghatérozott helyre
a belépést allampolgéaroknak megtiltani. Az élet és
testi épség veszélyeztetettsége esetén megilleti
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6ket a lakaskinyitasi jog. A torvény alapjan szabaly-
sértés esetén dologelvételi jog illeti meg a varosi
rendéroket, alkalmazhatnak kerékbilincset, illetve
jarmUvet megallithatnak. Kényszerité eszkdzok tekin-
tetében kutya, szolgalati fegyver illeti meg, valamint
alkalmazhat 6nvédelmi fogdsokat, kdnnyfakasztd
sprayt, gumibotot, bilincset. Szolgélati 16fegyverrel
mérhetnek Utést, alkalmazhatnak fenyegetést, illet-
ve figyelmeztetd l6vést. Szolgélat elldtasukat orsza-
gosan egyenruhdban, igazolvannyal és jelvénnyel
teljesitik. Képzésik és tovabbképzésik az allami
rendéri szervek és a bellgyminisztérium iranyita-
saval valésul meg. Koltségvetésiket a telepllési
Onkormaényzat biztositja. A térfelligyeleti rendszere-
ket mikodtetik és figyelik is.

Kovetkeztetések

Az d6nkormanyzati rendérség ellenzéi néhany nyu-
gat-eurdpai példara szoktak hivatkozni, ahol a nem-
zeti kormanyok kénytelenek voltak atszervezni a
rendfenntartds eréit. Ez azonban mindig egyol-
dald hivatkozas, hiszen a j6l m(kodd onkormany-
zati rendérségeket pozitiv példaként sehol sem
emlitik. Személyes tapasztalatok alapjan merem

allitani, hogy Pragaban, Pozsonyban, Krakkéban
és Varsdban hivatdsukat betdltéen, szervezetten
mkodnek az onkormanyzati rendérségek. Varsd
fépolgarmester-helyettese személyes targyalas
soran fogalmazta meg az aldbbi gondolatot: , Ha
az dnkormanyzat biztonsagpolitikdban gondolkodik,
6hatatlanul szlksége van egy cselekvéképes, rea-
gélé rendészeti szervre”.

Az dnkormaényzati biztonsagpolitika természete-
sen nem sz(kithet le a kdzbiztonsag allapotara,
annal sokkal szélesebb kor( és komplex tartalmd.
Az Eurépai Vérosok Chartdja kimondja ,Ha az
utca mar nem él6 tarsadalmi tér, akkor megindul
a véarosok hanyatldsa, és lakosaiban novekszik
a bizonytalansagérzet.” Ki mas, ha nem a helyi
onkormanyzat hivatott arra, hogy ezeket a negativ
tendencidkat megallitsa s Ujra kdzéppontba éllitsa a
kozbsséget s a kozosség biztonsagat?

Meély meggy6zédéssel vallom, hogy a ,,jé kdz6ssé-
gi rendet” a telepllési dnkormanyzatoknak a helyi
kozosségekkel egyuttmlkddve kell megvaldsita-
niuk és megvédenitk.
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Immar harmadszor ért az a megtisztelé felkérés,
hogy a Rendérségi Evkonyvbe irhatok. Ez a koriil-
mény és a muld évek tapasztalatai visszatekintésre
csabitanak.

A 2002-es Evkdnyvben — a lehetséges jovorsl
némi szkepszissel, de azért mégis bizakodva —
irtam: ,Korunk legfontosabb kérdése éppen a
jovb. A kijelentés akdr kozhelynek is mondhatd,
amelyet elkoptattak az lires idézetek. Az dllitas
azonban azon a tényen alapul, hogy a XXI. szdzadi
Magyarorszdg jovéjét a globalizdcios folyamatok
8s azok részeként is felfoghatd euro-atlanti integ-
racioba valo beilleszkedés feltételei és szlikség-
letei, immaron feladatai hatarozzak meg. Ha nem
ismerjiik fel, vagy nem vessziik tudomasul éket,
konnyen lekéshetjlik sajdt jovénket.”

Deriilatéan kedvezé6tlen kilatasok

Vajon tényleg lemaradtunk? A dertlatéan pesszi-
mista valasz az, hogy igen, de talan nem végleg. A
rendszervaltok a joléti tarsadalom kancsal délibab-
jat festették az egekre, és elfelejtettek arrél szoini,
hogy Eurdpaban az elfogyaszthatd javak ndveke-
dése és az egyre javuld életminéség illuzidja mar
az 1970-es években szertefoszlott. Nalunk a joléti
tarsadalom ugy kerUlt valsagba, hogy kozelébe
sem értlink a sokak szavazatdért cserébe igért
k&dnaannak, viszont a szebb jovére tagra nyilt sze-

meink kozé kaptuk a vélsadgkezelést, majd késébb
a felzarkozas kényszerének pofonjait.

[lyen korllmények koézott a rendszervaltas elsd
éveiben felemas kisérleteket tettlink az akkor mar
csak vagyainkban létez6 joléti tarsadalom korilmé-
nyei k6zott megvaldsithatéd jogdllami kdzbiztonsag-
politika és rendészeti struktira megvalésitasara.
Kés6bb nem lattuk, vagy nem akartuk észrevenni a
posztmodern fejlédés strukturdlis ellentmondasait,
és letagadtuk a modernizacié anémias kovetkez-
meényeit.

Tehat a tarsadalmi atalakulds kovetelményeihez
képest ismét késedelemben vagyunk.

Napjaink gazdasdgi, tarsadalmi és politikai fejlemé-
nyei jovénkkel kapcsolatban sokakban kétségeket
ébresztenek, aggodalmakat keltenek és ezaltal
bizonytalansdgokhoz vezetnek. Nincs ez méasként
azok koérében sem, akik élethivatasként valasztot-
tdk embertarsaik biztonsaganak védelmét, hiszen
az emberi, nemzeti k6zosség tagjaként kozos
sorson és egyuttes jOvén osztozunk. Most éppen
azon, hogy a nagyvildgi folyamatok és hazank
modernizéciés fejlédésének ellentmondéasai, a
haladéds konfliktusai, esetleg tévutjai kdvetkezté-
ben jovéképlnk olykor a létfenntartds esélyeinek
latolgatasara szdkul, és elhomalyosulnak emberi
mindséglnk eszmei értékei, értéktelenné véalnak
magatartdsunk erkolcsi mércéi.
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Tudnunk kell: a jové dehumanizalasa természet-
és emberellenes, a gondolkodé ember szédmara
elfogadhatatlan. Nem nyugodhatunk bele sorsfor-
malo, jovot alakitd képességlnk elvesztésébe és
abba sem, hogy rélunk masok nélkilink déntsenek.
Ebben a nagy emberi jatszmaban — amit egyszer(ien
csak demokracidnak nevezhetlink — mindenkinek
megvan a maga szerepe. Tarsadalmi méretekben
és hivatasanak gyakorlasa vagy akar sajat életstraté-
gidjanak terén is. A tarsadalmi kérnyezethez alkot6
maédon hozzdjaruld szerepvéllalds egyuttal értékva-
lasztas is, amely a lelkiismerettel, hivatastudattal €16
értékek befogadasara kész, cselekvé ember szdmara
nem koénnyd dolog. Kulénésen nem olyan idékben,
amikor ,A nép megvakittatik” és Esaias profétaval
szolva amul és bamul, elvakitia magat és megva-
kul, részeg, de nem a bortél, és tantorog, de nem
a részegitd italtdl. A haborgd, dnmagéaval békétlen
tarsadalom zajanak kozepette a rendet 6rz6, maso-
kat védelmezni hivatott ember szdmara sajat viladg-
nézetének, hitének értékei és személyiségformald
ereje mellett biztos tdmaszt nydjthat az a tudat, hogy
élethivatdsa hazédja alkotmanydnak és rendjének
védelmezése. Ehhez a tarsadalom kdzosségének
teljességét védelmezd kildetéshez képest masodla-
gos jelentéségliek az irracionalitas és a hisztéria altal
vezérelt konfliktusok. Jollehet az emberi kotelékek
vélsaga kdzepette az egyetemleges dnzés tarsadal-
méaban nehéz értékek és hivatasbeli elkotelezett-
ségek mentén jozanul és higgadtan cselekedni, de
nélkllozhetetlen. Kualéndsen annak tudataban, hogy
a tarsadalom felbomlott erkélcsi szdvetét olykor csak
a legitim er6hatalom képes Osszetartani. Feltéve,
hogy a jogéallam 6nvedé eszkdzeinek alkalmazasara
felhatalmazottak erre képesek is.

Tobben is ugy gondoljuk, hogy a rendvédelmi
szervek, kozottlk a rendérség, illetve e testlle-

tek munkatdrsai nem egyszerlien targyai (passziv
alanyai) a rendvédelem éllami iranyitasanak és az
erre vonatkozé tavlatos elgondoldsoknak, hanem
egyszersmind jovot alkotd elemei is. Sajnos — olykor
keser(l — tapasztalataink azt igazoljak, hogy a rend-
védelem gyakorlatdban szerzett, elméleti igénnyel
vagy akér tudomanyos szinten 0sszegzett tapasz-
talatok hidnya vagy azok mellézése tobbszor téves
dontésekhez vagy az idészer( véltozdsok elmarada-
sahoz vezetett.

Nos e gondolkodasmod és felismerések is szerepet
jatszottak abban, hogy hosszu évek utan Ujra élesz-
szilk a rendérségen belll folyd tudomanyos élet
hagyomaényait, és a kor kdvetelményeinek megfelel
modon Ujrafogalmazzuk a haladas irdnyaba mutaté
tdrekvések megvaldsitasanak elvi és szervezeti kere-
teit. E szandék oltott testet a renddérség tudomanyos,
technolégiai és innovéacids tevékenységérdl szold
orszagos fékapitényi utasftdsban. E norma szerint a
rendérségi tudomanyos, technoldgiai €s innovacios
stratégia alapvetd célja az, hogy a tudasalapu tar-
sadalom igényeinek megfeleléen a tudomanyos és
a technikai fejlédés, valamint az innovacié a testi-
let jovébeni fejlédésének meghatarozd tényezéjévé
véljon. E célkitlizés lathatéan tlkrozi azt a szandé-
kot is, amelynek megvalésuldsa révén a gyakor-
lati tapasztalatokon és ismereteken alapuld tudas
értékének megfelelé szerephez juthat a rendészet
stratégiai iranyitasaban, a szakma tavlatainak meg-
hatarozédsa terén. E min&ségében a tudomanyos
szervezet, illetve e testllet kdzrem(kddésével kidol-
gozott koherens irdnyitd eszmék és az okszerlen
rendezett stratégiai célrendszer akadalyozhatja, hogy
a blindzés egyes jelenségeinek felerésddése, azok
nyugtalanité tarsadalmi hatéasai kovetkeztében kap-
kodé improvizaciok uraljgk el a rendvédelmi szervek
irdnyftasat. Ennek veszélyét egyébként a nyugat-eu-
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ropai kriminélpolitikusok mar kordbban felismerték. elméletileg Osszegzett hatarrendészeti ismeretek
Az Eurépa Tanacs XXII. Kriminoldégiai Tudomanyos  gazdagitsak.
Konferencigjanak (Strassbourg, 2000. november)
eléaddi egyetértettek abban, hogy a mediatizalt poli- Erét és tudast merithetlink abbdl is, hogy magunk
tikai erétér korilményei kdzott zajld politikai verseny-  mellett tudhatjuk a Magyar Tudomanyos Akadémia
ben a kriminéalpolitika arucikké valhat. Ami azt jelenti, elndkének, a Renddrtiszti Féiskola és a Zrinyi Miklos
hogy a bin6zés kihivasaira adott valaszokat mar nem  Nemzetvédelmi Egyetem rektorainak és tuddsainak
elméletek, tudomanyos, vagy gyakorlati szempontok tdmogatésat. Szévetségeslink és partneriink a Magyar
alakitjgk, hanem az érdekek és kivansagok, a politika Rendészettudomanyi Tarsaséag, és egylttmikdodési
médiabeli ,eladhatdésdga” befolyasolja. kapcsolatban allunk a TIT Hadtudomanyi és Bizton-
sagpolitikai Kdzhasznl Egyesllettel. Azt reméljik,
A hivatkozott rendérségi dokumentum vildgos hogy a blnigyi tudomanyok és a rendészettudomany
és eléremutatd célkitlzései mellett szervezeti, terén mikodé egyesuletek, tovabba a blinmegeldzés
egylttmUkodési keretet biztosit mindazok szama- és a kozbiztonség, illetve az emberi jogok védelme
ra, akik részt vesznek az egylttes értékalkotdas- érdekében tevékenykedd civil szervezetek is meg-
ban. Széleskor( palyazati rendszer és informalédasi  tisztelnek minket részvételikkel.
lehet6ségek biztositasa révén jut kifejezésre, hogy
a rendérseg vezetését érdekli a rendérok vélemé- Igen nagy megtiszteltetés szamunkra az is, hogy
nye, és nagyra értékeli az allomany tapasztalatokon kezdettél fogva részesei a munkénak olyan elis-
alapulé tudésat. Férum teremtédott arra, hogy a mert kozéleti és tudoményos személyiségek, civil
résztvevék mind szélesebb kore a legfelsébb don-  tuddsok, akiknek jelenléte tagitja latokoriinket és
tési szintekig eljuttathassa észrevételeit, javaslatait, kiterjeszti tudasunkat, befolydsolja szemléletmo-
és ha ugy latja helyesnek, akér kritikai megjegyzé- dunkat. A Rend6rség Tudomanyos, Technolégiai
seit. Ennek egyik garancidja az, hogy a mar hivat- és Innovaciés Tanacsot 20 tagu elndkség iranyit-
kozott dokumentum értelmében a renddri vezetdk ja. Az elndkség tagjai kozil heten rendelkeznek
kotelezettsége, hogy feladat- és hataskorlikben tudomanyos fokozattal, illetve 2 fé doktorandusz.
mUkddjenek kozre a rendérségi stratégia tervezé- A Tanacsnak Osszesen 61 tagja van. Kozilik 18-an
sében, és e kdrben nyujtsanak segitséget, illetve rendelkeznek tudomanyos fokozattal, illetve 5 6
tdmogassak munkatéarsaikat. doktorandusz. A testllet jelenlegi d&sszetételét
Lindulé tékének” tekintjik. Azt szeretnénk, hogy
A hatarérség tudomanyos tevékenysége hosszd mind tobben vegyenek részt, és ezéltal bbvitsék a
évek ota toretlen fejlédést mutatott és sikerekkel tapasztalatok ésismeretek kdrét, ndveljék a kollektiv
igazolhatd eredményeket ért el a schengeni csat- bolcsesség erejét. Most mindenkire szlkség van,
lakozas eldkészitése és végrehajtdsa soran. Igen akia jové alakuldsdban érdekelt.
nagy elény az integralt rendérség szamara, hogy biz-
tositottak a hatarrendészeti tudés fejlesztéséhez és Az aktualis idoszer(itlenség csapdai
hasznositdsahoz szlikséges feltételek, és ez egyben Az irényitédsi dontés-eldkészité feladatok mellett
annak is biztositéka, hogy a rendészettudomanyt az a tudomanyos testllet 2008-ban igen nagy jelen-
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t6ségl és komoly eréfeszitéseket igényld feladatot
kapott. Részt vallaltunk ugyanis a 2006. szep-
tember-oktéberi févarosi demonstracidkkal, utcai
rendzavarasokkal és rendfenntartd intézkedések-
kel kapcsolatos eseményekrél széld 1013/2007.
(I1l. 13.) Kormany hatédrozat rendelkezései sze-
rint kidolgozésra varé atfogd rendészeti stratégia
elékészitésében.

E munka szellemi el6zménye az emlitett esemé-
nyekrél késziilt bizottsdgi jelentés, pontosabban
annak egyik legfontosabb kritikai megallapitdsa: a
rendszervaltas oOta eltelt idészakban az egymast
valté kormanyok egyike sem alakitott ki &tfogd
rendészeti stratégiat. Hasonld sulyd megéllapitédsa
a jelentésnek az is, hogy a hatélyos bintetd- és
rendészeti jog, s6t az alkotmanyos szabalyozas
elemei nem koherensek, a kormaényzati iréanyitas
és a szervezeti rendszer nem felel meg az 6nvéddé
jogéllamnak.

Tudatdban vagyunk véllalt kotelezettségeink sulya-
nak. Féként azért, mert tudjuk, hogy munkénk az
ember egyik legfontosabb életigényéhez, a bizton-
saghoz kapcsolddik. Az ember biztonsagigénye a
torténelem kezdetei 6ta egymast valté generaciok
Osztonossé valt onvédd reflexein és athagyoma-
nyozott tudadsan alapul. Az emberi sziikségletek
piramis-rendszerében a biztonsagvagy kdzvetlenUl
az alapvetd fiziolégiai szlkségleteket koveti, és
megeléz szamos, a tarsadalom mikddése szem-
pontjdbol fontos szlkségletet. Olyannyira, hogy
amennyiben az ember biztonsagi igénye nem, vagy
nem megfeleléen teljesul, jelentéktelenné valnak,
vagy hattérbe szorulnak az azt kdvetd egyeb szik-
ségletek, mint példaul a szeretet és a kdzosséghez
tartozas, az elismerés, a tudas és megértés iranti
vagy, sbt az ember szabadsagvagya is.

Az ember szdmara a biztonsag a maga teljességé-
ben jelenik meg, és visszatlkrozi kornyezetének
minden lehetséges veszélyforrasat. Ebben az érte-
lemben a biztonsdg annak tudata, hogy védettek
vagyunk a blindzéssel, a terrorizmussal, a katasztré-
fakkal, a jarvanyokkal, &ltaldban a létbizonytalansag-
gal szemben. Ide tartozik a létbiztonsag érzése is,
az a hit, hogy a jovében képesek leszliink alapvetd
szikségleteink kielégitésére. Ehhez a biztonsag-
képhez kapcsolddnak az ember 6szténds és tanult
védekez6, biztonsagvédelmi tdrekvései, kozottlk
azok a magatartas- és cselekvési formék is, amelyek
arra iranyulnak, hogy megelézzik a bajok bekdvet-
kezését.

E lehetséges cselekvési forméak egyike az atfogd
stratégiai tervezés, amely alapul szolgalhat, és
keretet nyUjthat a szervezeti részstratégidk sza-
mara. A kozbiztonsadg védelmét szolgalé tavlati
tervezés igényét a rendszervaltas utén elészor Déri
Pal vetette fel. Az a tudos, aki a 90-es évek elején
prognosztizalta, hogy Magyarorszagon 2000-re a
blncselekmények szdma elérheti, s6t meghalad-
hatja az 564 ezret. Ez okbdl latta indokoltnak a
blnlldozés rendszerének atfogd korszerlsitését.
Nem hittek neki. Mint ahogy azokra sem figyeltek
igazan, akik az elmult 17 évben hivatali kotelezett-
ségként vagy 6nkéntesen tdbb szaz oldalon keresz-
t0l prébaltdk bizonyitani, hogy alapvetd valtozasok-
ra van szukség a Renddrség, mi tobb, a rendészet
egész terlletén. Megszamlalhatatlan mennyiségi
id6t és pénzt vesztegettek el a siketek, felmérhe-
tetlen mennyiségl tudast, j6akaratot tékozoltak el.
Mindez mar-mar biblikus dimenziékat ad a k6zom-
bosségnek, és az ember kinjdban a profétakra
emlékezik: ,,...mivelhogy sziintelen szdltam é&s
szdltam ti nektek, de nem hallottdtok és kidltottam
néktek, de nem feleltetek.”
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Sokakat kidbranditott az értetlenség és a kdzony, az  felbomladsa? Mindezek mellett elére kell latnunk,
egymas laban tiprédok tehetetlensége és a politikai  hogy az utoléré modernizacié folyamata milyen
feltételek hianyara torténd unos-untalan elhangzé kockézatokat hordoz. Hogyan reagéljunk az egyre
onfelmentd hivatkozas. Valéjdban azonban mind- hatékonyabb és ezért fokozott veszélyeket rejté
ezek csak korlatozott jelentéségliek a biztonsdgdban  anyagok, energidk és technoldégidk megjelenésére?
veszélyeztetett vagy fenyegetett embert gyotré szo-  Miként hat tarsadalmi viszonyaink alakuldsara, és
rongasokhoz, félelmekhez képest. Eldbb-utobb rd  milyen blingerjeszté tényezdket hordoz az informa-
kell débbennitik a tarsadalmat irdnyité tényezéknek. cids tarsadalom kiépllése, az &ruk, a szolgéltatdsok
A biztonsag hianya kdvetkeztében az egyén zarko-  és a tdke szabad dramlésa és a mindezekkel 6ssze-
zottd, bizalmatlannd valik, amely é&llapot rombolja a fliggésben kiélez6dé globalizacios alkalmazkodéasi
térsadalom kohéziés erdit, gyengiti a kozosségek verseny? Elére kell latnunk azt is, hogy milyen
Osszetartozasat, ellehetetleniti a kdzdsségi terekhez  egészséglgyi és kornyezeti kockazatokat rejt az
kapcsolodd egylttes élményeket, tonkre silanyitja  élelmiszeripari aru- és arverseny, az altalanossa valt
az Osszetartozas Unnepeit, és végsd soron sulyos kemizalds, a korszerl biotechnolégidk és géntech-
kédrokat okoz a polgér és a biztonsagot szolgaltatni  nikak alkalmazasa.

hivatott hatalom viszonydban. Megtortént, nincs

mire varni. Szembe kell nézni 6énmagunkkal és a kozbizton-

sag megitélésére immar koztudottan alkalmatlan
Szembesiilés, 6nvizsgalat, kollektiv blnlgyi statisztikak &ltal jelzett adatok fonaksagai-
értékteremtés val. Fel kell tdrnunk, hogy a polgér biztonsagigényét,

A kozbiztonsag kihivasaira tisztességes valaszok és érdekeit tekintve ténylegesen milyen az orszag
csak tisztességes helyzetelemzésbél kdvetkez- vagyonbiztonsaga, mennyire biztonsagosak a kozte-
hetnek. A kétkeddknek és a gyanakvoknak is be rlletek, melyek a térsadalmi erészak terjedésének
kell latniuk, hogy a blindzés tarsadalmi hatterének U], félelemkelté krimindlis formai. Fel kell ismer-
korrekt elemzése csak igen ritkdn vezet a fenn- nink a robbanasszer( technolégiai fejlédést kisérd
allé rend dicséretéhez. Tudnunk kell tehat, hogy kozlekedési és aruszallitdsi kockazatokat. Alaposan
hazank XXI. szazadi fejl6désének gazdasagi és poli- tajékozddni kell afeldl is, hogy az allam kdzigazga-
tikai mozgasterét, valamint a fejl6dés lehetéségeit tasi és rendvédelmi szervei milyen hatékonysag-
meghatarozé globalizécios folyamatok, valamint az  gal képesek a gazdasadg védelmérél gondoskodni.
euro-atlanti integraciéba torténd sikeres beilleszke-  Szadmot kell vetniink azokkal a tarsadalmi és krimi-
dés feltételei milyen hatast gyakorolnak a blinézés, noldgiai 6sszefliggésekkel, amelyek egyre novelik a
illetve a kozbiztonsdg alakuldsara. Vajon milyen blindzéssel 6sszefliggésben megjelend kébitészer-
hatassal jar a munka sz(kossége, a tarsadalom és alkoholfogyasztast, és vélaszt kell taldlnunk a
kettészakadasa, a szegénység és a kirekesztettség csalddon bellli blindzés, illetve a gyermekblndzés
hatékorének novekedése, a gazdasagi és a politikai  fenyegeté mértékl novekedésének okaira. Fel kell
prioritdsok ellentmondasai? Hogyan hat a jogkdvetd ismernink a szervezett blindzés megjelenési for-
magatartds alakulasara a tarsadalom erkolcsi rend-  mainak valtozasat, illetve Uj morfoldgiai jellemzdinek
jének megingasa, a hagyomanyos polgari erkdlcs sajatossagait.



Kacziba Antal: A lekésett jovo dilemmai

A 2006. szeptember-oktéberi eseményekrél készult
jelentés — a mar idézett sommas megallapitaso-
kon tulmenéen — a rendfenntartas alkotmanyos,
kdzjogi feltételrendszerére, valamint a renddrség
mkodésére vonatkozd részletes megallapitasai,
kovetkeztetései, javaslatai messze tulmutatnak a
vizsgalt torténések keretein. Erre is tekintettel latszik
indokoltnak elemzés targyava tenni a rendvédelmi
szervek alkotményos jogéllasanak, feladat- és hatés-
korének rendjét, tovabbé az allam altal iranyitott rend-
védelmi szervek kdzotti munkamegosztas viszonyait.

A ma mar anakronisztikus éllamparti rendészet-
szemlélettel szakitva abbdl az elfogadott eurodpai
felfogésbdl célszerl kiindulnunk, amely szerint a
kdzbiztonsag kollektiv tarsadalmi termék, amely az
egyének és kdzosségeik tevékenységébdl, az allami
(korméanyzati és onkormanyzati) szervek hatdsagi
intézkedéseibdl és a vallalkozdi piac nyUjtotta szolgal-
tatdsok egylttesébdl alakulhat. E kollektiv kdzbizton-
sag-védelemnek nevezheté megkdzelitésbdl adodik
az is, hogy le kell vonnunk a tulajdonviszonyok éatala-
kuldsanak, a magantulajdon uralkodévé valdsanak
kozbiztonsdg-védelmi kdvetkezményeit. Fel kell tarni
a kdz- és maganbiztonsag védelme terén gyakorolt
kdzfeladatok és a tulajdonos érdekkdrében vagy
a tulajdonlassal kapcsolatos kdzérdekbdl szédmara
eléirt védelmi feladatok kuilénbdzéségeit. Ennek
alapjan a jelenleginél ésszerlibb munkamegosztas
érdekében — a tulajdon felelésség keletkeztetd
hatdséra is tekintettel — megfelelé jogi feltételek
révén el kell érni, hogy amit az allam a jogszaba-
lyok Utjan védelemben részesit, azt a tulajdonos is
kotelességszerlen védelmezze.

A rendvédelmi funkcié korszerlbb interpretalasa
elvezet a kdzbiztonsdg-védelem rendszerszemléletd
megkozelitéséhez és ennek folytdn annak felisme-

réséhez, hogy a rendészeti targyu jogszabalyok,
alkotmanyos koézigazgatasi és blintetéjogi normak,
tovébba maguk a rendvédelmi és igazsagszolgaltatasi
szervek, s6t a maganbiztonsag védelmének korébe
sorolhatd maganjogi és véllalkozasi formak és a civil
biztonsagvédelem is Osszességében egy atfogd kdz-
biztonsagi rendszer elemei. Ezért célkitlizéseink nem
korladtozhaték a renddrségre, vagy més rendvédelmi
szervekre vonatkoztathatd kozbiztonsagi stratégia-
ra, netadn szervezetkorszer(isitési javaslatra. Sokunk
meggy6zdédése az, hogy nem az egyes rendvédelmi
szerveket visszatéréen felduld , korszer(sitésre”,
hanem a rendfenntartds rendszerének teljességét
érintéparadigmavaltasravanszitkség. Osszességében
— a kollektiv kézbiztonsag-védelem elvére és a rend-
szer személetl rendészetfelfogasra épitve — tehat a
piacgazdasdg és a jogdllam kovetelményeinek egy-
arant megfeleld Uj munkamegosztasi és teherviselési
rend kialakitdsara van sztkség. Amelyhez a jovében
e rendnek megfeleléen csatlakozhatnak az egyes
rendvédelmi szerveket vezérld részstratégiak.

Tarsadalmi szempontbdl a rendészeti szervek ille-
gitim politikai befolydsoktdl mentes mikodésének
garantaldsa az alkotmanyos rendészeti tevékenység
egyik legfontosabb alapkérdése. A tapasztalatok
azt mutatjadk, hogy a politikai erétérben versenyzé
partok a rendszervaltds kezdete 6ta a rendészet,
féként a rendbrség a kozérdekkel és az alkotméa-
nyos kévetelményekkel ellentétes befolydsoldsanak
vadjaval illetik egymast. Ugy latszik, hogy a rendvé-
delmi szervek jogéllami rendtdl idegen, illetve azzal
ellentétes befolydsolasanak akadalyait képezd alkot-
manyos garancidk nem elégségesek ahhoz, hogy
elkerllheté legyen a rendvédelmi szervek tisztan
politikai célu tdmadéasa és az, hogy a testliletek a
nem mindig tiszta eszkdzdkkel folyd politikai versen-
gés eszkozeivé valjanak.
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A stratégiaalkotas egyben értékvalasztast is jelent. A
modernallamok gyakorlatdbanismertkriminélpolitikai
vagy kozbiztonsagi stratégiai alapmodellek kozott
azok céljait illetéen szédmos tekintetben nézetazo-
nossagok ismerhetéek fel. A biztonsdg fenntarts-
sara iranyul6 célképzetekhez azonban lényegesen
eltéré eszkdzoket és mddszereket rendelnek.

A joléti allamok altal kordbban preferélt segité-
tdmogatd alternativa, illetve kezelé-beavatkozd
rendszerek hatékonysagat a joléti tarsadalmak fel-
bomlasa folytdn a nagy szocidlis ellatd rendszerek
atalakuldasa meggyengitette. Ma mar a modern
nyugati allamok igen messze éllnak attél, hogy a
blin6zést viszonylag jél kezelhetd tarsadalmi problé-
maként fogjak fel, és a blindzét az esélyegyenldéségi
folyamat vesztesének tekintsék. ,Olyannak, aki
a korszer( tudomany, a bbékezlen gazddlkodd €s
szakszerlien mukodd szocidlpolitika eszkozeivel
rehabilitalhato €s visszavezethetd a tdrsadalom
integralt rendszerebe. ”

A modern allamoknak szembe kellett néznilk azzal
is, hogy az elmult kétszaz év alatt kialakitott alkotma-
nyos jogallami intézményrendszer, a torvényesség,
a jogi garanciak onkorlatozo tartalma, a biinteté hata-
lom humanizmusa tébb vonatkozasban is elégtelen-
nek bizonyult a globalizalédé blindzés kontrollalasa-
ra. Kilonos sulyt kapott e felismerés a nemzetkozi
terrorizmus félelmet kelté akciodi kapcsan.

A j6léti allam ,kezel6” és a rendpérti korldtozé-
beavatkozé kriminélpolitikdk gyengeségeinek fel-
ismerése vezethet az un. ,kettés-nyomtavi” vagy
egyesitd krimindlpolitika preferdldshoz. A merev
ideoldgiai kotottségektdl mentes, pragmatikus
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kriminalpolitika alkalmas elméleti keretet nyujthat
az egymassal szemben allé kriminalpolitikai kina-
latok elényeinek egyesitésére és gyengeségeinek
minimalizalaséra. Ebben a felfogasban a pragma-
tikus kriminalpolitika konszenzusképes elvi alapot
teremthet a tarsadalom életének kriminélis vonat-
kozdsaihoz eltéré tarsadalomfilozéfiai és politikai
szemlélettel kdzeliték nemzeti érdek( konszenzusa
szaméra. A kriminalpolitika képzédésének ez a
modja egyben alkalmas lehet arra is, hogy az egy
kormanyzati cikluson belll sziikségképpen beha-
tarolt érvényességi idejl stratégia és a devianciak
hatterében allo tarsadalmi okok és tényez6k ered-
ményes kezeléséhez szlkséges idéintervallum
ellentmondasai feloldhatdk legyenek. Emellett a
jogéllam kdovetelményeinek hatérain belll létre-
jov6, politikai egyetértésen alapuld kriminalpolitika
fokozott garancidkat nyujthat a jogallamisag
megbrzésére, a rendészeti szervek szervezeti,
szakmai és erkolcsi integritasanak megérzésére. A
kivanatos politikai konszenzus azzal az elénnyel is
jarhat, hogy vildgosan behatarolja az egymast valtd
kormanyok kriminalpolitikai mozgéasterét.

Talan az eddigiekbdl is lathatd, hogy a jovd terveze-
se szdmos gazdasagi, tarsadalmi és politikai 6ssze-
flggésre és széleskor( tudomanyos ismeretekre
épithetd. Mindezek mellett a jovékép megteremté-
sének legfontosabb eszkdze mégis a hivatastudat-
tal él6 ember, aki alkoté gondolataival, tapasztala-
taival képes hozzdjarulni a kdzo6s célhoz, tovabba
ahhoz, hogy az 6t befogadd testilet megujult
és megszilardult erkodlcsi és szakmai integritassal
alljion j feladatai elé. Ez egyebek mellett azért is
fontos, mert csak az szdmithat masok megbecsi-
lésére, aki képes 6nmaga értékeit is elfogadni.




Korinek Laszlo

A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasagrol

Az egyeslleti forma bizonyult a leghatékonyabbnak
annak az ellentmondasnak a feloldasara, amellyel
minden kozigazgatdsi targyu kutatasnak szembe
kell néznie. A zart rendszereket védelmezd titkos-
sag miatt a kutatasi targy feltardsahoz a fegyveres
szervek tdmogatasa nélkllézhetetlen. Ugyanakkor a
létezé gyakorlat elméleti kritikaja, a véltozasok kez-
deményezése szervezeti érdekekbe Utkdzhet. Az a
tudomany, amelyik a praxis ismerete nélkil csak a
szenvedélyes elutasitas hangjan szél, nem képes
tdmogatni a rendészeti modernizaciét. Az a tudo-
many viszont, amelyik a gyakorlati adatokért cserébe
feladja szellemi onallésagat, és tudasat a blro-célok
igazolaséara hasznélja fel, nem tudomany.

A Térsasag elhatdrozasai kozott szerepel:

® a rendészettudomannyal és a rendészettel kap-
csolatos tudomanyos ismeretek fejlesztése, az
egyes rendészeti problémak tudomanyos vizs-
galata;

e a kutatok dsszefogdsa, a nemzetkdzi kapcsolatok
megteremtése, valamint

e a tudoményos eredmények gyakorlatban vald
alkalmazéasa.

A Térsasdg létrehozta egyeslleti féorumait. Viszony-
lag rovid id6 alatt sikeres pélyazatokkal, konferen-
ciakkal, kozéleti rendezvényekkel és rangos kiad-
vanyokkal a hazai tudomanyos élet szerepléjévé

lett. Ennek az uUtnak fontos allomasa volt 2007-
ben az MTA IX. Osztalydn a Rendészettudomanyi
Bizottsag megalakuldsa. A Bizottsag elétt nem
kisebb feladat all, mint a rendészeti tanok tudo-
manyagi meghatérozasa, tovabba mindségi kdve-
telmények érvényre juttatdsa a targykor akadémiai
rangl kutatdsaival szemben.

A rendészeti igazgatas alkotmanyos demokraciak-
ban csak a joguralom és a hatalmi agak megosz-
tdsanak érvényesullése, az emberi jogok tisztelete
mellett mikoédtethetd. A rendészet elmélete allam-
és jogtudomanyi megalapozast kivan. Csak ennek
a feltételnek az érvényesitésével lehetséges sike-
resen mUvelni olyan alrendszereit, mint a rendér-
szociolégiat, a rendér-etikat, avagy a rendészeti
szervezéstant. (A nemzetkdzi tudomaényos élet
jelenségei azt mutatjék, hogy az elébbiekben példa-
|6dzva emlitett Un. ,kotéjeles” tudomanyterlletek
szama és jelentdsége szamottevéen megnétt.)

A rendészet tarsadalmi rendeltetése a jogellenes
emberi magatartdsokbodl keletkezd veszélyek elhari-
tésa. A veszélyekre és fenyegetésekre adott védel-
mi vélaszok nélkilézhetetlenné teszik az elharitd
mechanizmusok komplex alkalmazésat. A Tarsasag
ezért nyitott a katasztrofavédelem irédnyitasa aléa ren-
delt szaktertlletek, a polgari védelem és a tlizoltésag
munkdjanak elméleti mdvelése irdnt. A természeti
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és a kornyezeti kockazatok is arra intenek, hogy
a modern tudomanyos szemlélet gyakran a tarsa-
dalom- és a természettudoméanyok olyan mértékd
Osszekapcsolddasat strgeti, amelyre kordbban nem
volt példa. A tudomanyok ilyen hatarteriletei mashol
is kitapinthatdak. Nemzetkdzi jelentéséglek azok a
kriminaltechnikai kutatasok, amelyek a Bdnugyi
Szakértdi és Kutatd Intézetben folynak.

A XXI. szazad kihivasai, a béketeremtd és -fenntar-
t6 hadm(veletek, a vildg valsdggocaiban tapasztal-
hat6 folyamatok sirgetdvé teszik a rendészeti és a
katonai miveletek integralt elemzését. A Tarsasag
kész egylttmUkoddni a hadtudomény nagy hagyo-
maényokra tamaszkodd akadémiai intézményeivel
és egyetemi kutatohelyeivel. Meggy&z6édésink,
hogy ez a k6zds munka annal eredményesebb,
minél inkdbb képesek a kooperacidban részt vevé
tudomanyéagak sajat kompetenciéjuk fejlesztésére.

A Térsasag eddig is tdmogatast kapott a bellgyi,
illetve az igazsagligyi és rendészeti kormanyzattdl.
Erdekeink kozOsek. A rendészeti igazgatds elbtt
allo stratégiai feladatok tudomanyos megalapozést
kivannak, a rendészet elméleti mivelése viszont
csak akkor véalhat alkalmazott tudomannya, ha meg-
érti a mindennapok igényeit, és kész az empirikus
vizsgélatokra. Ehhez legutdbb a rendészeti stratégia
megalkotdsanak elémunkalatai kinaltak példat.

Az alkalmazott kutatdsok legfontosabb mduhelyei
maguk a rendvédelmi szervek. Ezért fogadtuk
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orommel a Rendérség Tudomanyos, Technoldgiai
és Innovacios Tandcsadnak megalakuldsat, amely-
ben a Tarsasag erés képviselettel rendelkezik.

A Rendértiszti Féiskolanak a rendészettudomany
béazisavé kell valnia. A Tarsasdg e felismeréstdél vezé-
relve szoros kapcsolatokat épit az egyetemmeé vélas
felé haladé tanintézettel. Ugyanakkor lényeges a
kooperéacié az allam- és jogtudomanyi karokkal, vala-
mint a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetemmel,
amit a kdzeljovében erdsiteni szlikséges.

Egy tudds tarsasag szamara néhany esztendd
rovid id6, ami kezdetben csak a szervezeti keretek
kialakitasahoz elegendd. Emellett mar lathatoak
kutatasi eredmények is. llyennek kell tekinteniink
a stratégiai tervezést, a kriminalpolitika tudoma-
nyos movelését a blntetd igazsagszolgaltatas
el6készitésében, a szervezeti integraciét, a rendé-
szeti igazgatas részvételét a blnmegelézésben, a
rendérség civil tarsadalommal tartott kapcsolatait,
avagy a kriminalisztikai szakértéi terlletek fejlesz-
tését a megvaltozott jogi kornyezetben.

Ha rendészeti igazgatdsunk — tamaszkodva a
magyar kozjog évszazados értékeire és nemzeti
hagyomaényainkra — a jovében az Eurdpai Unid
reformszerzédésében kimunkalt elvek szerint fog
fejlédni, akkor alkotd részese lehet kontinensiinkon
a szabadség, a biztonsag és a jog térnyerésének. A
Rendészettudomanyi Tarsasdg ehhez szeretne, és
ehhez tud az elmélet erejével segitséget nyujtani.




