Az ORFK Kéztarsasagi Orezred beszamoléja

a 2004. évi koltségvetés teljesitésérol
szoveges indoklas

A Koztarsasagi Orezred alaptevékenysége a személy- és objektumvédelem, ellatja a hazai és
kiilfoldi védett vezetdk személyének védelmét, 6rzi a kormanyzati szempontbol kiemelt
objektumokat, biztositja a hazai és nemzetkozi rendezvényeket, tovabba végzi a kormany-
vendéglatashoz kapcsolodo feladatokat, valamint a Kozponti Anyagraktar lizemeltetését.

A rendelkezésre allo eldiranyzatok az alapfeladatok ellatasahoz az engedélyezett allomanyi 1étszam
foglalkoztatasdhoz fedezetet biztositottak.

1.  Feladatkor, tevékenység

1.1 A Koztarsasagi Orezred tevékenységét a védett személyek és kijelolt létesitmények védelmérsl
sz016 160/1996. (XI. 5.) Kormanyrendeletben (tovabbiakban: Korm. rendelet), valamint a 69/1997.
(XI1. 29.) BM rendeletben, tovabba az ORFK és az Orezred 2004. évi munkatervében
meghatarozottak szerint szervezte és hajtotta végre a hataskorébe utalt személy- és
objektumvédelmi feladatait.

Az elért eredmények kiilonos jelentdséggel birnak, ha figyelembe vessziik, hogy az
alapfeladat bodviilését csokkend Iétszdmmal kellett végrehajtani, romld biztonsagi,
tarsadalompolitikai kdrnyezetben. Globalisan novekvd terrorveszélyeztetettség miatt
megndtt a célorszdgok magyarorszagi érdekeltségeinek, valamint az allam miikodése
szempontjabol kiilondsen fontos kozintézmények altalanos veszélyeztetettsége. Az
Orezredet feladatai végrehajtasaban jelentésen befolyéasolta az a tény, hogy 2004. augusztus
25-én dr. Medgyessy Péter miniszterelnok felajanlotta lemondéasat. Az MSZP rendkiviili
kongresszusa Gyurcsany Ferencet jelolte miniszterelnoknek, akit az orszaggytilés 2004.
szeptember 27-én megvalasztott.

Az 1) miniszterelndk, illetleg az ij korméanytagok biztositasahoz kapcsoloddan biztositasi
rendszeriinket at kellett szervezni, illetéleg meg kellett szervezni dr. Medgyessy Péter ex
miniszterelnok utobiztositasat is.

2004. évben a feladataink végrehajtasat jelentdsen befolydsolta tovabbd, az erdforrasok
szlikiilése, a kidolgozott szervezési és takarékossagi programok, megszoritd intézkedések
végrehajtasa.

A kormanydontés értelmében kidolgozott 1étszamesokkentési program kovetkeztében wjabb
Orzésvédelmi koncepciokat kellett kidolgozni a kijeldlt objektumoknal, csokkentve a
rendelkezésre all6 €él6erds Orzési létszamot.

Az Orezrednél 2003. TV. negyedévben - Kormanyzati dontésre - végrehajtott szervezeti
atalakitas kovetkeztében 173 {144 hivatasos (13 tiszt, 131 tiszthelyettes) és 29
kozalkalmazott} status keriilt leadasra. Az atszervezeés befejezése 4athuzodott 2004.
januarjara, a felmentési idOk ez év augusztusaban teltek le, két kozalkalmazott esetében —
tartos betegallomanyukra tekintettel — 2005. évre athuzodik.

A Korm. rendelet alapjan az Objektumvédelmi Fdosztaly miikddési teriilete kiterjed az
Orszaghdz, az Orszaggylilés Irodahdza, a Beliigyminisztérium a Kiiliigyminisztérium, az
Allami SzdmvevdszEek, a Miniszterelnoki Hivatal kozponti éplileteire, a Sandor-palota, a



Kormanyvendéghaz, a Legfelsébb Birosag, az Alkotméanybirdsdg, az Informacios Hivatal, a
K-1 Orzésére, a védett objektumokba torténd be- és kiléptetések végrehajtasara, az Orség
altal beléptetett személyek és gépjarmiivek, valamint a kiilonb6z6 postai kiildemények
atvizsgalasara.

A fenticken tal az Orezred szerzddés alapjan ellatia a Szervezett Biindzés Elleni
Koordinacios Kozpont 6rzés-védelmi feladatait.

A Koztarsasagi Elnoki Hivatal kezdeményezésére kidolgozasra keriilt és 2004. marcius 14-
t6l napi rendszerességgel miikodik a diszérség altal bemutatott diszérjarat a Sandor-
palotéanal.

Az Europai Parlamenti képviselk valasztasa sordn az Orszagos Valasztasi Bizottsdg mitkodési
helyszinének (BM Duna Palota) bels6 biztositasi feladatait a rendérség mas szerveivel szorosan
egylittmiikddve, rendkiviili esemény nélkiil hajtottuk végre.

Rendkiviili feladatként jelentkezett — a Budapesten és Balatondszodon megrendezett -
,Halado Kormanyzas’cstcstalalkozdo ¢€s konferencia védelmi-biztonsdgi feladatainak
ellatasa.

Az elmult évben lebonyolitott delegaciok szama 118, kiemelt rendezvénybiztositas pedig
27 alkalommal lett végrehajtva. Térités ellenében végzett biztositasi feladat 11 esetben volt.

A védett vezetdk szamara nyujtott szolgaltatasok, valamint a szamukra biztositott
rezidencidk ilizemeltetésének részletes és egységes szabalyozasa érdekében ismételten
javaslatot tettiink azok normasitasara, mely azonban 2004. évben sem tortént meg.

Az Orezred 0j egyenruhdzat tervezetét a beliigyminisztérium jovahagyta, a rendszeresitési
eljaras lefolyatatasra keriilt, az dllomanyt folyamatosan latjuk el az j egyenruhdzattal.

A gépjarmiivek tizemeltetését szabalyozdo ORFK intézkedés alapjan 2004. augusztusaban ismételten

eldterjesztést nyljtottunk be a gépjarmi allomanytablank 185 db-ra térténd megemelésére.
El6terjesztésiinkre ez idaig valasz nem érkezett, annak ellenére, hogy az emelést 1998 6ta kérjiik.

1.1. A Koztarsasagi Orezred a fenti jogszabalyban meghatarozott tevékenységét, feladatait az
¢év soran rendben végrehajtotta. A szakmai feladatok az elvarasoknak megfelelden, a lehetdségek
fiiggvényében keriiltek végrehajtasra. A technikai eszk6zok korszerlisitése, a jarmipark jelentds
részének cseréje a szinvonalasabb feladatellatashoz elengedhetetlen.

1.2. A Koztarsasagi Orezred az objektumdrzési feladatok atszervezésével a szervezet és
feladatstruktura korszertsitésére intézkedett. A szervezetnél mutatkozo koltségvetési hidny miatt az
engedélyezett allomanyi 1étszam 2003. december 1-t6l 1.542 fére modosult.

2.  Agzeldiranyzatok alakuldisa
2.1

A 2004. évi koltségvetési torvényben az alapfeladatok finanszirozasara 7.037,4 M Ft
kiadasi eldiranyzatot allapitottak meg.

A 2004. évi eldiranyzatok és teljesitésiik alakulasat az alabbi 1. és 2. szamu tablazatok mutatjak be.

2.2 Az évkozi modositasok eredményeképpen a kiadasi eldirdnyzat f60sszege 8.043 M Ft-
ra emelkedett, az alabbiak szerint:

- Kormanyzati hataskorben Osszesen 52,2 M Ft poteldiranyzat keriilt jovahagyasra,
melybdl miikodési kiadasoknal 47,8 M Ft elvonas tortént, ugyanakkor a felhalmozasi
kiadasokra 100 M Ft keriilt jovahagyasra.

- Fejezeti hatdskori modositasok egyenlegeként 564,7 M Ft poteldiranyzat



jovahagyasara keriilt sor. Ebbol miikodési kiaddsok finanszirozasdhoz 269,6 M Ft, a
beruhazasi feladatok ellatasdhoz 96,8 M Ft, ingatlan felujitasi feladatok ellatasahoz 27,4 M
Ft, a lakastdamogatiashoz 26,0 M Ft, kozponti beruhdzéasi kiadasokra 1449 M Ft
tobbletforrast biztositott a feliigyeleti szerv.

- Intézmeényi hataskorben az el6zd évi eldiranyzat maradvany jovahagyasat kdvetden
173,2 M Ft eldirdnyzat modositasara keriilt sor, valamint a bevételi tobblet beszedéséhez
kapcsoldddan 215,6 M Ft eldiranyzat mddositasara kertilt sor.

A kiadasi és bevételi modositott eldiranyzatnal az el6zd évihez viszonyitottan 22,9 %-os
novekedés mutathatd ki. A koltségvetési tamogatds 19,2 %-kal novekedett. A
foglalkoztatottak atlagos éallomanyi létszdma 3 %-kal csokkent. A személyi juttatasok
felhasznaldsa 13,4 %-kal emelkedett az el6z6 évihez viszonyitottan.

A koltségvetési gazdalkodas soran az alaptevékenység zavartalan, szinvonalas ellatasa volt a
f6 szempont.

A gazdalkodast nehezitette az el6z6 évrdl athuzodé kozel 220 millio Ft atlitemezett adod és
jarulék tartozas kiegyenlitése, melyhez a feliigyeleti szerv 150 M Ft-ot hagyott jova.

A tamogatdsok eldrehozasaval, a kiaddsok iitemezésével, tovadbba az atvett pénzeszkozok
beszedésével sikeriilt az adossagot felszamolni.

Az elmult évben rendkiviili feladatként jelentkezett a terror fenyegetettség novekedése miatt
elrendelt megerdsitett védelem. A rendkiviili feladatok tobbletkiadasa 77,8 M Ft volt,
melyhez a sziikséges fedezetet a felligyeleti szerv biztositotta.

Tobbletfeladatként jelentkezett az Allami Szamvevészék altal szervezett INTOSAI
rendezvény személyvédelmi feladatainak ellatasa, amit megallapodds alapjan, ellenérték
fejében végzett intézményiink. A szamla alapjan befolyt bevétel 88,5 M Ft volt.

222 A személyi juttatasok eldiranyzatanak alakulasa:

A rendelkezésre 4ll6 el6iranyzat legnagyobb hanyadat — 62,3 %-at - a személyi juttatdsok
képezik. A torvényben jovahagyott eredeti eldiranyzat 4.808,2 M Ft, ami a teljes
munkaiddben foglalkoztatott dolgozok jarandosadgara nem biztositott fedezetet.

A kormanyzati és fejezeti hataskorti eldiranyzat modositasok kovetkeztében a személyi
juttatasok eldirdnyzata 4.954,2 M Ft-ra emelkedett.

A tényleges pénzforgalmi felhasznalas 4.950,7 M Ft volt 1.513 {6 atlagosan foglalkoztatott
allomanyi létszamra. A feladatok 4tszervezéséhez kapcsolodd 1étszdmcesokkentés
eredményeként, valamint a betegallomany illetve az iires Iétszamhelyek miatt 252,1 M Ft
megtakaritds képz0dott. A megtakaritas a teljes allomany munkdjanak, tobbletfeladatainak
elismeréseként — jutalmazasra, tidiilési csekk vasarlasara - keriilt felhasznalasra.

A munkaadot terheld jarulékok eredeti eldiranyzata 1.537,7 M Ft. Az évkozi poteliranyzat
jovahagyasa miatt az eldiranyzat 1.783,7 M Ft-ra mddosult. A tényleges pénzforgalmi
felhasznalas 1.781,5 M Ft.

223 A dologi kiadasok eloiranyzat bemutatdsa:

A miukodési, fenntartasi feltételeket biztositd dologi kiaddsok koltségvetési torvényben
jovahagyott eldiranyzata 691,5 M Ft. Az évkozi modositast kovetden az eldiranyzat 804,1 M
Ft. A tényleges felhasznalas 803,9 M Ft, amely az alapfeladat ellatashoz szilikséges
miukodési feltételeket fennakadas nélkiil biztositotta.



A dologi kiadasok legnagyobb részét az intézmény tizemeltetési, fenntartasi kiadasok illetve
szolgaltatasok képezik.

2.2.4 A felhalmozasi kiadasok eldiranyzatanak alakulasa:

A koltségvetési torvényben felujitasi eldiranyzat nem kertilt jovahagyasra, év kozben a fejezeti és
sajat hataskorii eldiranyzat modositas eredményeként erre a célra 41,7 M Ft allt rendelkezésre. A
tényleges felhasznalés 6sszege 40,8 M Ft.

Az eldiranyzatbol megvaldsult a Bessenyei uti objektum tetd-, fiitési rendszer, elektromos
halozat, tovabba iroda épiilet 2. emelet vizesblokkjanak és szocialis helyiségének feltjitasa.
Az Andrassy uti épiiletben a meleg viztermel6d rendszer felgjitasa, valamint az épiilet egy
részének festése-mazolasa keriilt végrehajtasra.

Megvalosult tovabba a Honvéd utcai épiilet elektromos héldzati rendszerének felujitasa,
valamint a felvono felgjitdsa. A Vérhalom téri épiiletben a meleg viztermeld rendszer
cseréje €s terasz szigetelése valt sziikségessé. Az elmult évben megtortént 4 db gépjarmi
felujitasa.

A felhalmozasi kiadasok kozott eredetileg intézményi beruhdzasi eldiranyzat szintén nem

kertilt jovahagydsra. Az évkozi kormany, fejezeti és sajat hataskorti modositasokat kdvetden
241,0 M Ft allt rendelkezésre.

A beruhazasi eldiranyzaton jelentkezé felhasznalas 6sszege 81,7 M Ft, melybdl immaterialis
javak, szamitastechnikai, hiradastechnikai eszk6zok, valamint az alaptevékenység
ellatasahoz sziikséges biztonsagtechnikai eszk6zok, jarmiivek keriiltek beszerzésre.

Az immateridlis javakra 0,1 M Ft, ingatlanok bdvitéséhez 1,4 M Ft, a gépek berendezések
beszerzésére 36,3 M Ft, jarmiivek beszerzésére 43,9 M Ft keriilt felhasznalasra.

A Budapest, V1., Lendvay utcai szall6épiilet magastetdvel torténd lefedését €s az igy kialakitott
tettér szallohelyiségekkel torténd beépitését, valamint a meglévd szintek sziikség szerinti
felujitasat is magéaba foglald kivitelezési munkakat a BM Miszaki Féosztaly kozponti beruhdzasbol
elinditotta. A 200 M Ft értékli beruhazas - amely a BM Beszerzési és Kereskedelmi Rt.
bonyolitasaban késziil - megvaldsulési hatarideje 2005. méajus.

A koltségvetési torvény lakdstdmogatasi eldirdnyzatot nem tartalmazott. A személyi
allomany lakasproblémajanak megoldasihoz a fejezet 26,0 M Ft-ot biztositott.

Az OTP lakéasalap szdmlan keresztiil 24 {0 részére Osszesen 70,8 M Ft visszatéritendd
tamogatas kertilt kifizetésre. A kolcsonnytjtasbol befolyt torlesztd részletek osszege 32,6 M
Ft. A munkavallaléi kolcson torlesztésébdl 44,8 M Ft 0Osszegli pénzeszkoz
visszaforgatasara volt sziikség az tjabb kolcsonok kifizetéséhez.

A lakasalap szamla zard pénzkészlete 24,0 M Ft volt. A zar6 egyenleg felhasznélasa a
kovetkez6 évben varhatd, a benyjtott kdlcsonigénylések szama 2 db.

2.3 A bevételek alakulasa:

A koltségvetési torvényben eldirt eredeti bevételi eldiranyzat 139,6 M Ft, a ténylegesen
teljestilt intézményi miikddési és felhalmozasi bevétel egyiittesen 240,7 M Ft.

A bevételek legnagyobb hanyadat az alaptevékenység korében végzett szolgéltatasok,
szallitasi szolgaltatds, rendezvény illetve személy biztositasi szolgéltatds, vendéglatasi
bevételek képezik, melyek Osszege 143,1 M Ft. Jelentds bevételi forrds még a 23,7 M Ft
biztositasi és egyéb kartérités.

A bevételeket terheld befizetési kotelezettség 7,1 M Ft, melynek teljesitése folyamatosan



megtortént. A 2004 ¢év utolsd6 napjaiban érkezett bevételeket terheld befizetetési
kotelezettség 0,2 M Ft, amit a maradvany terhére 2005. évben fizettiink meg.

A miukodési célra atvett pénzeszkoz 63,7 M Ft volt mely az elrendelt tobblet feladatok
finanszirozasahoz és az ORFK jutalmak kifizetéséhez nyujtott fedezetet.

A felhalmozasi célra kapott 5,0 M Ft atvett pénzeszkoz szintén a muikodési feltételek
biztositashoz kertilt felhasznalasra.

2.3.1. A vizsgalt idészakban 169,8 M Ft bevételi tobblet keletkezett, mely miikddési és felhalmozasi
bevétel, illetve atvett pénzeszkdzbdl szarmazik. Az eredeti bevételi eldiranyzatok kozott
felhalmozasi bevétel nem szerepelt. A hasznalatbol kivont, selejtezett eszkozok értékesitésébol 12,7
M Ft tobbletbevétel képzodott. A tobbletfeladatok miatt — SZEBEK objektum érzése, EU.
Konferencia biztositasi feladatai, Onkorményzati lakasok értékesitésének bevétele, egyéb feladatok
- atvett pénzeszkdzként 68,7 M Ft atvett pénzeszkoz érkezett.

A lakaskolcson torlesztés, illetve a rovid lejaratu kdleson (csaladalapitasi eldleg) torlesztés
visszaforgatasabol szarmazo pénzforgalom nélkiili bevétel 45,8 M Ft volt.

A miikddési bevételeknél a rendkiviili feladatként ellatott INTOSAI rendezvény biztositasabol tobb
mint 83 M Ft tobbletbevétel keletkezett.

2.3.3. A szamla kovetelések beszedése az elmult évben nem okozott problémat. A biztositasi
kartéritések esetében azonban a kovetelés beszedése nehézkes és hosszu iddt igényel. A behajtas
érdekében rendszeresen felszolito leveleket kiildiink, illetve egyeztetéseket végziink. A
behajthatatlannak nyilvanitott kovetelések allomanya 12,6 e Ft volt, mely 1 db biztositési kartéritési
igény volt.

2.4  Eloiranyzat-maradvany

2.4.1. A2003. évi 173,2 M Ft eldirdnyzat-maradvany az indoklasnak megfelelden kertilt
felhasznalasra. A munkaadot terheld jarulékoknal az atiitemezett tartozas kifizetéséhez 147,5 M Ft,
dologi kiadasok finanszirozasadhoz pedig 25,7 M Ft lett felhasznélva. A dologi kiadédsoknal 0,2 M Ft
a bevételt terheld befizetés, 25,5 M Ft-ot pedig 4thuzodo szamlafizetési kotelezettség teljesitéséhez
hasznaltunk fel.

2.4.2. A2004. évi gazdalkodas soran 166,2 M Ft eldiranyzat-maradvany képz6dott, melyet szintén
athuzodo fizetési kotelezettség terhel. A miikodési eldiranyzatok maradvanyat a személyi
juttatasoknal 3,4 M Ft levont ado és jarulékfizetési kotelezettség, a munkaadot terheld jarulékoknal
2,2 M Ft jarulékfizetés, a dologi kiadasoknal 0,3 M Ft bevételt terheld fizetési tovabba
szamlafizetési kotelezettség terheli. A felyjitasi eldiranyzat maradvanya 0,9 M Ft, mely a december
honapban megrendelt 1 db gépkocsi felujitasra biztosit fedezetet. Az intézményi beruhdzasi
eldiranyzat maradvany 159,4 M Ft mely szintén kotelezettségvallaldssal terhelt. A december
honapban megrendelt targyi eszk6zok (gépjarmiivek, jarmii diagnosztikai miiszerek) ellenértéke
csak a kovetkezd évben kertil kifizetésre. A nagy 0sszegli maradvany keletkezésének oka, hogy a
reprezentacids gépjarmiivek beszerzéséhez biztositott 120 M Ft eldirdnyzat az év végén keriilt
megnyitasra, a kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa miatt a felhasznalas 2005. 1. félévében varhato.

3 Egyéb
3.1 Gazdalkodas és a vagyonvaltozads osszefiiggései:

A vagyon helyzetének valtozasat vizsgalva megéallapithatd, hogy az ingatlanok értéke 0,3 %-
kal csokkent a 2003. évi zaré alloméanyhoz viszonyitva. Az ingatlanok zaré éalloméanya
3.318,9 M Ft.

A gépek allomanyanak csokkenése 20,7 %, a zaré allomany 4159 M Ft. A jarmiivek
értekében 1s 34 % csokkenés kovetkezett be, a zar6 dllomany osszege 132,9 M Ft.



A tartosan adott kolcsonok tételsoron 18 % novekedés tapasztalhatd, a kolcsondk zard
allomanya 238 M Ft, a kdovetkezd évben esedékes torlesztd részletek a rovid lejarata
kolcsonok kozott szerepelnek, melynek 6sszege 36,0 M Ft.

A rovid lejarat kolesonként adott csaladalapitési eldleg osszege 1,0 M Ft.

A készletek allomanya 6.5 %-kal csokkent az el6z0 évhez viszonyitottan, a zar6 allomany
érteke 132,7 M Ft.

A vevl kovetelések zaro egyenlege 47,3 M Ft. A biztositasi kartéritések behajtasa nehézkes,
de a folyamatos felszolitdsok tobbnyire eredményre vezetnek. A szallitd kotelezettségek év
végi zaro allomanya 22,2 M Ft.

A tokevaltozas 9,5 %-os novekedést mutat, a novekedés 0sszege 241,3 M Ft.

A mérleg f06sszegénél szamitott ndvekedés 0,17 %, mely szerint 2004. évben a vagyon 8,1
M Ft-tal novekedett.

3.2.

Az ORFK Koztarsasagi Orezred vallalkozasi tevékenységet nem végez. A szabad kapacitas
terhére végzett szolgaltatasokbol képzddott bevétel az alaptevékenység ellatasanak
szinvonalat javitja.

3.3.

A koltségvetésbol kiszervezett tevékenységek, szervezetek nem voltak.

3.4.

Az ORFK Koztarsasagi Orezred gazdasagi tarsasagban nem vesz részt, alapitvanyt nem tamogat.

Budapest, 2005. aprilis ,, ,,.

Sziics Istvan r. ezredes
rendorségi fotanacsos
gazdasagi igazgato
parancsnok-helyettes
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