A DEMOKRATIKUS JOGALLAMI RENDORSEG
ALTERNATIVAI A XXI. SZAZADBAN

A renddri mesterség, szakma, hivatds. Mai forméjét az eurépai polgérosodés kézel hdromszaz éves torténete
sordn nyerte el. Az ipari fejlédés, a piacgazdasdg, a nagyvarosok kialakulésa, a kéz- és a maganélet
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szétvalasztésa, a kézjog kiépiilése, az emberi jogoknak minden més értéket megelézé felemelkedése,
az alkotményos demokrécia intézményeinek megerdsddése egyiittesen azt eredményezték, hogy a rendérségi
hivatal a kdzigazgatés részévé, a jog uralma alatt éll6 kdzszolgélattd nemesedett.

NOGALLAMI RENDORSEG [étét a szabadsag és a biz-
onsag egyensilyanak kdszénheti. Arutermelé piac-
gazdasag nem léfezhet személyikben szabad emberek
nélkil. A szabadsag a magdanautonémia megerésédé-
sének egyik legfontosabb feltétele, érvényesilése csak a
hatésagi onkény megfékezésével lehetséges. A szabad-
sag azonban szdmialan 0j biztonsagi fenyegetés forrésa
is. Az 0j kockazatok, amelyek a modemitassal sziletftek,
a kozdsségek szdmdéra a tovabbiakban mar nem teszik
lehetévé, hogy személyiket és javaikat puszian dnvédel-
mi eszkdzokkel oltalmazzak. A kézbiztonsag olyan szik-
séglefté valt, amelynek biztositésa életre hivia a kdzszol
gdlat elsé professziondlis formajét, a rendészetet.

AZ EUROPAI ORSZAGOK ALKOTMANYAI
A RENDVEDELEMROL

Az Eurépai Unid orszégainak alkotmanyait tanulmanyoz-
va azf lehet megallapitani, hogy azok igen eltéré médon
szélnak a rendvédelemrél. Vannak olyan charték, ame-
lyek a rendészet szervezetét és mikodését részletesen
szabdlyozzdk, mésok ellenben még csak emlitést sem
tesznek a kozbizionsag védelmérdl. A rendészeti igaz-
goatés alkotményos fundamentumainak  kialakités harom
Ufon térténhet:

Els¢ megoldésként utalok azokra az alkotmanyokra,
amelyek részletes szabdlyokba foglaligk, de legalabb

meghatérozzdk a rendészet szervezetét és mikaddését. Ez
a rendészet pozitiv alkotmanyos szabalyozasa.

Masodik he\yen emlitem azt a megkézeﬁtésf, amikor az
alkotmany a kézigazgatds torvényes mikodésének
kereteit frja le, anélkil, hogy abban kilén kiemelné a
rendérséget és mas rendészeti hatosdgokat. Ez nevezhetd
a rendészeti igazgatas dttételes szabdlyozdsanak.

A harmadik technika oz alapjogok katalogusa, amely
mintegy negativ szobé|\/kém azt fogo|mozzo meg, mit
nem tehemek a hatésagok, még abban az esetben sem,
ha a filalmazott elidrasokkal egyébként — legalabb is
révid tévon — a kézbiztonsag hatékonyabb oltalmazasa
elérheté lenne. Ez a rendészet negafiv alkotmanyos
szabdlyozasa.

Az elébbi megoldésok egyes alaptérvényekben egyitt
kerilnek alkalmazasra, mig més alkotmanyok az egyiket
vagy a masikat kdvetik.

Az uniés orszagok alkotmanyainak tanulmanyozasa tar-
gyunk, a rendészeti igazgatas szempontjabél megenged
néhany kévetkeztetést:

Az alaptérvények tobbségében a rendvédelmi igaz-
gatasra vonatkozo, illetve a renddrség szervezetét és
mikadését kdzvetlenil meghatarozd  rendelkezéseket
nem falalunk. Ellenben csaknem minden alkotmany tar-
talmaz dltalanos jogallami kévetelményeket a kézigaz-
gatassal szemben. (A térvények uralma, a hatalmi agak
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megosztasanak elve, a jogszerl, szakszer( és hatékony
kézigazgatds koévetelménye, a szubszidiaritas és a
participécioé, stb.) Esefenként ezt még kiegészitik a koz-
szolgdlati jogviszony létesitésének alkotmanyos elvei.
(Néhany orszagban a fegyveres szolgdlat, illetve a
hivatasos allomany tekinttében a politikai jogok gyakor-
l&dsa korldtozhato, lésd Gérégorszag, Mélta, Olasz
orszég.)

Azokban az alkotmanyokban, ahol a magyar meg-
oldashoz hasonlé médon a rendvédelem kozveflendl is
targya a szabdlyozasnak, ezek a szabalyok rendszertani-
lag vilégosan elkilénilnek a honvédelmi funkciék szabé-
lyozdsatél, ezzel is jelezve, hogy a rendészet a kézigaz
gatds része (Ausztria, Portugdlia).

Az &nkormanyzatisag elve az alkotmdnyos demokré-
ciak egyik fundamentuma. Az alkotményok t8bbsége a
telepulési dnkormanyzatok hataskarébe utalja a helyi kdz-
biztonsag védelmét, az dnkormdnyzati rendészet alapf-
tésanak jogdt. A szévetségi dllamokban ez a jogositvany
fermészetesen megilleti a tarfomanyokat (Ausziria, Német-
orszdg). Ugyanakkor a binildézés feladatainak jelentés
része centralizdlt (szévetségi szintre delegalt) struktorakat
igényel. [Ez a gondolat nevesitve is megjelenik a német
alkotményban.)

A t6rvényhozdsnak feladata a rendészet térvényi szintl
szabdlyozasa, amely az énkorményzati rendvédelem tér
vényes mikodéséhez is alapul szolgdl. Ahol a rendvé-
delem a beligyi korményzat kompetencidja, oft a beligy-
miniszter az énkormanyzati (tartoményi) rendérségek felett
is térvényességi kontrollt gyakorol (Ausziria).

Az elBbbiekben @sszefoglalt tanulsagok birtokaban el
mondhatjuk: nem az a fontos, hogy a rendvédelmi szer-
vek jelentés helyet kapjanak az alkotményban, hanem
az, hogy alkotmany kapjon jelentés helyet a rendvédelem
mikodéseben.

Az alkotmanyos demokraciak sikeresen emeliék rendér-
ségiket a jogdllami intézmények rangjéra, de ez a felie-
sitmény szdmos ellentmondas forrésa left.

ELLENTMONDASOK ES UTKERESESEK

Az eredményesség és a forvényesség egy idében
tortend érvényre juttatdsa a rendészeti igazgatas alapvetd
ellentmonddsa. A rendészet az emberi jogok védelmét
masok jogainak korlatozaséval teljesiti. A jog uralma
éppen a legstlyosabb kévetkezményekkel jéré rendérsé-
gi beavatkozdsokndl, a jogellenes tamadasok elharité-
sandl, nem jelent tBbbet, mint a kézdsség érdekeit szol-
galé felhatalmazést. Az intézkedések szikséges és
arényos mértéke gyakran csak utdlagos mérlegeléssel
dénthetd el. Az eurdpai jogi térben a rendészeti kézjog
alkotménybirésagi kontrollia jelentés mértékben hoz-
zéjérult a térvényesség és az eredményesség harménidjé-
nak megteremtéséhez.

A hatalmi agak megosziasénak elve a rendészet iré-
nyitaséban akkor valt problematikussa, amikor a rendér-
ség hagyomanyos kézbiztonsagi funkcidi kiegésziltek a
binildézési feladatokkal. A nyomozés irényitésa nem
korméanyzati, hanem igozsdgszolgdltatasi feladat. Ugyan-
akkor a nyomozé hatésagok szervi mikadését a végrehaj-
t6 hatalom hierarchikusan feligyeli. A kézbiztonsagi és a
binugyi rendészet kozotti torvényben szabdlyozott
munkamegoszids, a szervezeti megoldasok, o kézigaz
gatdsi- és a bintetéeliérési jog egyittesen adnak vélaszt
arra, hogy az egyes orszdgokban ezt az ellentmondast
miként sikerilt feloldani.

A politikai iranyitas és a szakigazgatés szakmai kritériu-
mainak a harménidjdt a rendészetben sem kénnyd biztost-
tani. A probléma mér a francia forradalom emberi
jogokrél sz6l6 deklarécidjanak Xl pontigban is megfo-
galmazédott. ,Az ember és polgér jogainak biztositésa
karhatalom fenntartésat teszi szikségessé, ennek a karha-
talomnak tehat az sszesség haszndara kell szolgdlnia,
nem pedig azoknak kilénleges céliaira, akiknek szemé-
lyére e karhatalom rébizatik.” Ahol a szakigazgatas rész-
lefes jogi szabdlyozast nyerhet, oft a norma a politikai
akaratot is korlétozza. Ahol viszont a déntések a szabad
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belatason alapulnak, oft a politika szémyaldsa csak a
szakmai koévetelményekkel szembesithetd. Ezért van
annak nagy jelentésége, hogy a rendérksdés emelkedjék
a hivatésrend rangjara, a politika pedig fogadja el
kozbiztonsagi elképzeléseinek szakmai kontrolljét.

A hierarchikus irényitas, a feltétlen engedelmesség
kévetelménye és a modern szervezéselméleti megolda-
sok, amelyek az egyéni érdekeltségre és a kooperdciéra
épilnek, aligha egyeztetheték dssze olyan szervezetbe,
amit a tekintélyelvi és fegyelmezé maodszerek alkal-
mazésara alakitottak ki. Bernhard Prestel, a magyar rend-
Srséget aivilagitd Team Consult cég egyik vezetéje, aki
t6bb eurépai rendérség modemizéciojaban veft részt,
tapaszialatait a kévetkezdkben foglalta &ssze: A szer
vezéstudomdny tanitésai csak annak a rendészemek szol-
nak, amelyik maga is moderizalodni akar. A véliozat-
lanségot nem lehet és nem is érdemes menedzselni.
Prestel kiemeli, hogy ,a modern menedzsment a kollek-
tivak vallalkozaskézponti irényitésa, a  szervezetben
részivevék kdzds céliainak megvaldsitasa olyan stratégiak
és modszerek segitségével, amelyek lehetéséget adnak a
teliesitmény &llandd  ellendrzésére és az 0 kdvetel
ményekhez valé folyamatos alkalmazkodasra.” A szer-
vezéstudomény és a rendészet Eurépa nyugati felében
nem csupdn azért faldliak egymdésra, mert a modemn
menedzser médszerekidl a rendérségnél is a human eré-
forrasok jobb kihasznalésat vartak. Legaldbb ilyen fontos
volt az is, hogy a véllalkozd szférabél & ismert haté-
konysagi (izemgazdasdgi) szemlélet kdvetésével tegyék
ésszerlbbé a rendészeti koltségvetések felhaszndlésat.

A kolségtakarékos kézigazgatds kovetelménye és a
kézbiztonsdgot védelmezd hatdsdgi erészak monopdliuma
valéségos ellentmondas, ami utal a rend8rség koliségvetési
finanszirozasanak nehézségeire. A kdzbiztonsag megové-
sanak hatésagi feladatai nem tarsadalmasithatoak és nem
is rendelheték a piaci szabdlyok hatdlya ald. A rendérség
még részben sem kételezhet® arra, hogy szolgdltatésainak
érékesitésével jarulion hozzd fenntartasi kdliségeihez. Ami

aruként eladhatéd az mér nem rendéri feladat, ami pedig
rendéri feladat az nem lehet &rucikk.

A tarsadalmi binmegelézés nagy rendszerei és a
rendészeti hatésdgi igazgatas kapesolatainak kialakitasa
az eurdpai kdzjogi konstrukcidkban sehol nem volt egy-
szer( feladat. A kézbiztonsag a nem anyagi jellegl infra-
struktorénok az a része, amelyik ugyanolyan beruhazési
igényekkel jelentkezik, mint a hirkdzlés vagy az thalozat.
A kézbiztonsag ugyanakkor kooperécios termék, amely-
ben a tarsadalom jelentés terheket véllalhat at, ezdltal
szUkitve a hatésagi beavatkozasok teriileteit. Ha azonban
a kozosségek és a helyi autondmidk eszkdztelenek és
passzivak, a kézbiztonsdg Ugyét kizarélagos dllami fela-
damak fekintik, abban az esetben a prevencits kez-
deményezések nem tehermentesitik, hanem Gjabb felado-
fokkal terhelik a rendérséget, anélkil, hogy azok teljest-
téséhez koltségvetési forrasok dlinénak rendelkezésre.

A RENDORSEGEK MODERNIZACIOS KISERLETEI
NYUGAT-EUROPABAN

A masodik viléghdbord utan hdrom esemény alakitotia @
rendészet szakmai arculatdt. Az elsé az emberi jogok
gybzelme a vilag demokratikus orszédgaiban, a mdésodik
jelenség a bindzés vératlan és tartdsnak bizonyuld emel-
kedése a 60-as évekisl a 90-es évek derekdig, a harmadik
fordulbpont az eurépai dllamparti dikiatirak eliinése.

A kovetkezs kérdések meriliek fel. lehetségese a koz-
biztonsdg megvédelmezését egy idében vélaszidsi prog-
rammé és politikai konszenzussé formalnie Lehetséges
akkor, ha a kormanyzati széndékot stratégiai gondol-
kodés segiti, és az dtalakités programia térvényhozési
aktusban olt festet. Ezzel magyardzhatd, hogy az
1984-ben elkezdett francia rendészeti reform, illetve az
1990-es évek elején elinditott belga és holland rendér-
ségi diszervezések t8bb kormdnyvalidson  keresziil is
toreflentl haladhatiak a maguk Gtjén.

Megvalésithaté-e egyszerre két kévetelmény: a rendéri
professzionalizmus erésitése és a rendészeti funkcidk tar-
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sadalmasitasa? A kézdsségi rendérség kanadai modelljei
azt igozoljak, hogy igen. A legvilégosabban ezt a gon-
dolatot Edmonton varos rendérségének az dtalakitasat
elhatérozd program bevezetd jelmondata fejezte ki: a
kézbiztonsag  védelmezésében tarsadalmasitsunk  min-
dent, amit lehetséges és utaljuk a hatésdg monopoliuma-
ba mindazt, ami szikséges. Van ellenpélda is. A New
York-i zér6 tolerancia azt hirdette, hogy kriminalizaljunk
mindent, ami lehefséges, a nyilvénos vizeléstél az utcai
italozdsig. A bindk amerikai nagyvarosaban a bindzés
lenylgdzd, 30-40 szézalékos csdkkenése kdvetkezett be.
Mielétt még ozt gondolnénk, hogy a siker kulesa a bin-
tetésekben van, megjegyezzik, hogy a zéré elv tamo-
gataséra jelentésen emelték a renddrség létszamdt,
kialakitottak a vilég egyik legkorszeribb szamitégépes
adatbankjat és a civil szervezetekkel &sszefogva
kovetkezetes helyi blnmegelézési programokat valésitor
tok meg. Ez utdbbiaknak készénhetd, hogy az amerikai
metropolis valaha visszataszité metréja, vagy a bin-
bandak egykori talalkahelyéil szolgalé manhattani
buszpalyaudvar ma rendet és nyugalmat draszt.

Elgondolhaté-e egy olyan dtszervezés, amelyben a
centralizacié megfér a decentralizaciévale Az eredetileg
126 6nalle énkormanyzati rendérség 43 egységbe tér-
tént Bsszevondsa Anglidban az ésszer( kdzpontositasnak,
az nkormanyzati rendérségek megielenése Franciaor
szégban a helyi autonémidk névekvd kdzbiztonsdgi sze-
repének a példai, anélkil, hogy a két orszdg kézigaz
gatdsi rendszere szakitolt volna a térténelmében gydke-
rez& hagyomdnyaival.

Realitasnak szamite az olyan krimindlpolitika, amelyik
egyszerre hirdet szigort és megbocsdtést, mikddtet poz-
itiv és negativ kontrollokat, kindl bintetést elkerilé alter-
nativékat és épit borténdket? A bindzésnek a 90-es évek
kozepétsl mért szémottevd csdkkenése Amerikaban és
NyugatEurépéban azt igazolia, hogy csak a komplex
koézbiztonsagi stratégiak szémithatnak sikerre, amelyek
bizony nem csupén szellemi, hanem anyagi beruhazést is

igényelnek. [A montreali Nemzetkézi Binmegelézési Koz-
pont adatai szerint az utolsé harom esztendében
Anglidban a tarsadalmi hatranyok lekizdésére és oktatdsi
programokra 1,6 milliard dollart, binmegelézési célokra
pedig 2,25 millic dollért forditottak. Kanaddban egy
19986l 2002-ig fartd négyéves kdzbizionsagi terv meg-
valésitésara 21 millio dollar kerilt elkilonitésre, Francia-
orszagban a varosok biztonsdgosabbd tételére az 1994-
1998 kozott periédusban 1,1 milliard dollért ksltottek. |

Vane a rendérségi modemizacionak kialakult modszer
tana? Igen van! Alkotmanyos rendszerekben a rendérség
a kézigazgatas része és a bunfetd igazsagszolgdliatds
elékésziteséért felelés nyomozd hatésag. Nagyszabdst
dtalakitésa csak o kézigazgatasi és az igazsagszol-
galiatési rendszerekkel &sszehangoltan t6rténhet meg.
A rendérség kdzjogi megalapozdsa azt kéveteli, hogy a
modernizacié keriljon tdrvénybe, mert csak igy biztositha-
t6 a rendszerint tiztizendt évet igénylé program kormdény-
valtésokon étivelé megvalésitasa és folyamatos kéltség-
vetési fedezetének megteremtése. A korszerUsités oft lehet
sikeres, ahol a rendérség szakmai szikségletei, a tar
sadalom kézbiztonsaggal kapesolatos elvérasai és a kor-
manyzatok kriminélpolitikai torekvése egymasra talalnak.

Rajzolhatée az eurdpai rendérségek szémara egy olyan
iové, amelyben megérzik az d&llami szuverenitasban
elfoglalt kitiintetett helyiket &s ugyanakkor infegréciés szint(
egyuttmikadésre is képesek, dsszekapesolhatée a globdlis
és a lokdlis binildézés? Jogrendszereket és rendérségi
modelleket kellene kozeliteni, amelynek mar van szervezeti
kerefe, az Europol, és van mintdja is, az unids jog.

Az EUROPAI UNIO ALKOTMANYSZERZODESE
A RENDORSEGI EGYUTTMUKODESROL

A rendbrségek nemzetkdzi egyittmikadése komoly akads-
lyokba ttkézik, mert olyan szervezetek kapcsolatait kell
kiepiteni, amelyek nemzetdllami keretek kozott szilettek, a
rendészeti normék pedig nem véliak a kézdsségi jog
részévé. A renddrségek nemzetkézi egyittmikadésének
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igen révid a térténete. Sem a kdzbiztonsdgi, sem a karha-
talmi tevékenység nem kévetel orszagok kézétti kooperdciot
(Hocsak a nagy nemzetkézi sportesemények rendéri biz-
fosftasat nem tekintjik ilyennek.) A binildézés azonban
mar a XX. szdzad elején sirgefte a nemzetkdzi kapcsolatok
kiepitését. Ennek szervezeti formdijét jelentette az Eurdpai
Uniét és benne az Europolt létesitd maastrichti (1992),
majd oz azt éppen a rendészeti kdzds akcidk tekintetében
(actions communes| jelentésen sz(kitd amszterdami
szerzbédés [1997). Megjegyzendd azonban, hogy miként
oz Ugyészi és a birdi szervet (Eurojust), gy a tagorszagok
rendérségeinek tevékenysége is nehezen kapcsolhaté
dssze. Ez a helyzet csak akkor véliozna, ha megvalésulhat-
na az eurbpai szdvetségi rendérség gondolata, amelyre
azonban alig van esély. Az Europol Egyezmény kihirde-
tésérdl és a Renddrségrél szold 1994. évi XXXIV. torvény
modisitasardl rendelkezd 2006. évi XIV. tdrvény azonban
felfoghatd egy olyan dllomasnak, ami kézelebb visz az
uniés rendészetek kapcsolatainak szorosabbd tételéhez.

Az Unié még el nem fogadott alkotményszerzédése a
térség rendérségi egyittmikodése szaméra igen kedvezd
terepet biziosit. Az alkotmdny szévegének a rendészetet
érintd rendelkezéseirél &sszefoglaloan a kévetkezdk
dllopithatoak meg:

— A rendérségi egyiittmikadés az Unié és a tagdllamok
kazat On. osztott hataskorbe farfozéd uniés igyek egy cso-
poriiét képezi, ahol meghatérozéak a nemzeti trvények és
a nemzetkdzi szerzddések. A jEvBben elképzelhet®, hogy
egyes kérdéseket unios 1drvények fognak rendezni, felte-
hetéen off, ahol a nemzeti trvények hallgatnak vagy kézér
fik mé&s médon nem feloldhaté ellentmondasok vannak.

— A bndzés nagyobb része mindenhol helyi jelenség,
lokalis kezelést igényel. Az unids binigyi egyittmikadés
a legstlyosabb bincselekményekre korlatozodik, minda-
zokra, amelyek az egységes unios kdzbizionsagi érde-
keket is veszélyeztetik.

- Az egyedi biniigyekben torténd egyittmikadésrél,
az Eurépai Parlament véleményének kikérését kovetéen,

a Miniszterek Tandcsa egyhangllag dént. Kordbbi
tapasztalatok ezt a megoldést aggdlyossd teszik,
ugyanakkor azonban annak garancidlis jelentéség nem
lebecsilhetd.

— A renddrségi kooperacit szikségessé teheti az eurd-
pai Ugyész stétuszanak megalapitasat, de ez nem jelenti
uniés szintd binteté birbsag létesitését. Az Europol felada-
fa, mint l&ttuk, megmarad a koordindtori szerepben, nem
cél szdvetségi rendérség léfrehozdsa.

— Az operativ blnigyi egyittmikadés unids szinten is
az emberi jogok védelme, a szikségesség és az ard-
nyosség Strasbourgban kidolgozott elveinek betartasaval
valésulhat meg. Tovabbi garancidlis szabdly, hogy a ké-
z6s akcidk feleft az Eurépai Parlament és a tagorszdgok
Parlomentiei ellenérzést gyakorolhatak. Ennek maédja
azonban még nincs kidolgozva.

Tudjuk, hogy az Unié alkotmanyszerz8dése még nincs
hatalyba, elfogadésa nehézségekbe itkdzik. Csak remél
ni lehet, hogy mindez a biniildézé hatésdgok nemzetkézi
egyittmikadését lényegese nem fogja hatréltatni.

EGYSEGES KOZBIZTONSAGI TER,
EGYSEGES KRIMINALPOLITIKA

Az Eurdpai Unié mériékadd vélemények szerint ma még
nem rendelkezik egységes krimindlpoliikai koncepciéval. Az
eldbbiekben idézett alkomanytervezet az elsé olyan doku-
mentum, amely egy ilyen siratégia kérvonalait megrajzolja.
Nagyon helyes lenne, ha kdvelve szémos orszdg gyo-
korlatét az Eurdpai Parlament torvényt alkoina a szabadség,
a biztonsdg és a jog térségének kdzbizionsagardl.

A kézbizfonsdg megteremtésének és védelmezésének
két Otia kindlkozik, az egyiket nevezhetjik preventivnek,
a mésikat pedig binfetés elvinek.

A preventiv krimindlpolitika kozbizionsagi stratégiaja
a kovetkezokkel jellemezhetd:

- F& figyelmét a még el nem kévetett jogsértésekre fordit-
ia, igyekszik feltdmia a veszélyes helyeket, a kockézatos
tevékenységeket valamint a devianciara hajlé személyiség
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jegyeket. A kdzbiztonsagot kollekfiv tarsadalmi produkcié-
nak fogja fel, amelyben az dllami binfetd hatalom part-
nere a Te|epU|ési énkormdnyzof, a civil kollektivak &ssze-
fogésa, a bizionsagi piac szolgdlatasai, valamint az
egyéni dnvédelem.

— A bekévetkezett jogsértések kezelésében felismeri o
rendészeti erBszak és a bintetdjogi szankcidk hatékony-
saganak korléfiait, ezért azok moksdési korét a masként
el nem harithatd veszé|\/e|<re szorifja (minimdlis erészak
elve) és a krimindlis szankcidkat valdban ,zarks” (végsd
esetben, utolsé lehetéség) rendelietéssel alkalmazza.

— A binilddzés és a bintetd igazsagszolgdliatés elé a
tBrvényesség és az eredményesség kettés mércéjét dllitia,
ezért nem fartjia megengedhetének, hogy az eredményes-
ség szolgdlataban alkotmanyos jogok szenvedjenek csor
bat. Nem szikiteni kivanja az eljardsi garancidk
hatokérét, hanem a rendészet és az igazsdgszolgdaltatas
modernizaciéjéval azok feltétlen érvényesilése mellett
tesz hitet. Meggyézédése, hogy az eljgrasok egysze-
rUsitése és gyorsitésa is csak igy lehet sikeres.

- A kézigazgatas modernizacidjanak részeként fervezi
meg és hajfja végre a rendészet korszer(sitését. Javitia a
rendérségek belsé munkamegosztasdt, biziositia a cen-
tralizécio-decentralizécio kettés elvnek a szakmai kévetel-
ményekkel valé &sszhangjét, megjitia a rendészet jogdt,
és azt magara nézve is kdtelezének tekinti. (Tudatositia,
hogy a rendérséget nem a Kormany, hanem a jog irényit-
ja.) Finanszirozza a technikai fejlesztést és a személyzet
magas szinvonald kiképzését. A korszer(sitéssel vissza
kivanja adni a rendérkddés elvesztett (vagy soha meg
nem taldlt) professzionalizmusét.

A bintetés el stratégia f& vonasai:

— Figyelmének kézéppontjaban az elkdvetett bincselek-
mények dlinak, ezért igyekszik megteremteni annak valo-
mennyi feltételét, hogy az dllam érvényesithesse bintefési
igényét.

— A kézbiztonsagrél vallia, hogy minésége déntéen a
binildézés eredményességétél figg. A rendészeti hatosa-

gi jogksréket centralizalia, a helyi kézbiztonsdg védelme-
zésében a nem hatésdgi eszkdzodknek masodlagos
szerepet szdn, a kollekiiv énvédelem civil formait az élla-
mi szigor erkdlesi tamogatasdra hivia segitségl, a bizton-
sagi véllalkozdsokat pedig telies egészében a piac
mikddése ald rendeli.

— A rendészefi erészakot a bin elleni kizdelem ha-
tekony eszkdzének értékeli, ezért néveli a felhatalmazast,
egészen oddig, hogy viszonylagossa feszi a katonai és a
rendéri erészak kdzott az alkotmdnyos jogdllam  dlal
korébban kialakitott lenyegi kilonbségeket. Haborit hir-
det a bndzés ellen. Ugyancsak hisz a megforld buntet®
szankciok erejében, igazén komoly eredményt a hossz0
ideig tartd szabadsagvesztéstél var. (A zéré tolerancia
torekvése, hogy az elkévetdkkel szemben minél fiatalabb
kortol, minél csekélyebb binskért, minél stlyosabb
szabadsagvesziés keriilhessen kiszabésra. |

— Egyre tirelmetlenebbil kdveteli a binildézéstél és az
igazsdgszolgaltatastdl az eredményességet, az igyek
gyors és peldat statualo elintézését. Utonitfélen hirdeti,
hogy a XIX. szdzadban kialakitott garancidlis szabd-
lyokkal nem lehet hatésosan védekezni a XXI. szdzad
bindzésével szemben. Az emberi jogok ,t0lhajtésat” roja
fel a buntetéeljarasi jognak és sirgeti azok mind erételje-
sebb korldtozasat. (A jog csak a térvénytiszteld polgamak
iér, mondja ez a felfogas. )

— A bintet® hatalom miksdésétél idegennek mindsiti a
resztoraftv igazsagszolgdliatési technikdkat. Véliozatlanul
f6 szerepet szén a szabadsagvesztés bintetésnek, a
végrehaijtas embertelen kérilményeit firtatd ellenvetésekre
pedig elégségesnek tartia annak megdllapitasat, misze-
rint ,a bordn nem szanatérium”.

— A rendérséget a legitim erészak monopdlium hor-
dozoéjéanak kivénja megérizni. Ezért, mikdzben témogatja
a fechnikai modemizéciét, elutasifia a rendészet reform-
iat. A hagyoményos testilleti értékekhez sorolja a feltétlen
engedelmességet, a veszély véllalasét, a baijtarsi szolido-
ritast. A rendészetet élesen elkiloniti a civil kézigoz-
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gatastél, amelyet az egyenruha és a fegyverviselés 4l
szimbolizal. Hirdeti, hogy a militéns szervezeti kulttra a
iovében is megérzendd alapvetd kollekiiv érék.

A preventiv és a repressziv sfratégiak & jellemz8inek
dsszefoglalésahoz mindig illik hozzafizni a kévetkezdket.
A leiras tipusokat jeldl és leegyszerlsit. A valésagban
ilyen vegytiszta modellek nem mikédnek, az egyes orsza-
gok gyakorlata inkabb a kézvetitd rendszer képét mutat-
ia, de azért mindig felismerhetéek az eg\/ik vagy a masik
tipushoz kozelité tulsilyos elemek. Példanak okaért az
amerikai kontinensrél elindult ,zéré tolerancia” elmélet a
decentralizalt amerikai rendérségi modellre is kivaléan
alkalmazhaté, noha éltaléban igaz, hogy a repressziv
krimin&lpolitika a centralizalt megoldasokat  részesiti
elényben. Nem véletlen azonban, hogy ez a rendérségi
iranyitasi eszme New-Yorkban szilefett, egy olyan orszag
nagysagl véros renddrségében, amelynek Iétszama
(kozel 48 ezer f&] messze meghaladja a mai magyar
renddrség létszédmat (kb. 38 ezer f8). Ugyancsak ellent-
mondés az is, hogy a menedzser szemlélet rendérségi
vezetés a ftérsadalommal vald kooperéciora teszi a
hangsulyt, ez pedig éppen a preventiv stratégidk sajdtja.
Ha azonban kdzelebbrél vizsgdliuk a problémat, kideril,
hogy a rendérséget tamogatd tandcsadd cégek az
Egyesiilt Allamokban a rendészet etatizélasanak filozé-
figjat teremtetiék meg. Nem igoz az sem, hogy az egyik
tudoményosan megalapozott, az alkotmanyossag eszmé-
iének megfelels és humanista elkételezettségld, a masik
pedig voluntarista, elméletet tagadod, populista, dikiatéri-
kus és embertelen. Nem is véletlen, hogy a kriminélpoli-
tikak elmélyilt tanulmanyozéi valamennyien arra a kéver-
keztetésre juinak, hogy a két fipus erényeinek divozete, az
on. két nyomfatd” megolddsok az igazdn sikeresek.
Végil tapasztalat az is, hogy nem ad eligazitast a poli-
tikai élet hagyomdanyos jobb- és baloldaliként valo leirasa
arra a kérdésre, hogy ezek a parlamenti oldalak melyik
kriminalpolitika mellett tornek léandzsat. A 90-es évek for-
duljaig szinte valamennyi polgari korményzat, politikai

szineité| figgetlenil preventiv elkotelezettségl volt, mig a
ielenlegi szakaszban, az ezredfordulén, a konzervativ
megoldasok reneszanszat éljik.

UJ TIPUSU KOCKAZATOK,
A TERRORIZMUS FENYEGETESE

Bernhard Prestel kevesebb, mint tiz éwel ezelétt sziletett
gondolatai o rendérségi fejlesztéseknek egy optimista
korszakat ]e”emzik, amikor még erds hit élt abban, hogy a
kézbiztonsag jogdllami eszkdzokkel is megvédelmezhetd.
Id8kézben azonban a nemzetkdzi szervezett bindzés ter-
jedése, az illegdlis kabitoszer kereskedelem, de féleg a ter-
rorizmus 2001. szeptember 11+ témadésa mintha oz
dnkorlétozd rendészeti hatalomgyakorlés végét jelentené.

Az eszfelen New York és washingtoni tamaddés éta
nem sok idé felt el, de a végrehaijtd hatalom alé rendelt
rendészetek dtalakitésara iranyuld térekvések mar jol kor-
vonalazhatéak.

Ezek a kévetkezék:

— Sz&molni kell olyan fenyegetésekkel, amelyek lekiz-
désében csdkkenteni szitkséges a katonai és a rendészeti
beavatkozdsok kozatt kilénbségeket, mondvan, hogy az
eldidézett veszélyek és az okozott karok mar haborts
méretiek.

— A bincselekmény jellemzéje, hogy az egy jogkévetd
kézegben rejteffen van jelen, ezért a tisztességes és a
binds erdk kozstt nem hizodik frontvonal. A katonai esz-
kozok viszont ilyen front nélkil nem miksdtethetdk. Ezért
kell definialni magat az ellenséget és azt a teriletet, ahol
az fartdzkodik. A gyant helyét a kockdzatelemzés, a
gyanisitott szerepét az ellenség képe valtja fel.

— A bincselekmény felszamolasa csak a jogkévetd civil
kézeg kiméletével torténhet, amit nevezhetink a minimdlis
erészak elvének. Ez a taktika nem elvont humanizmusbél,
hanem abbél a raciondlis felismerésbsl szarmazik, hogy
amennyiben a binildézés letér erdl az orel, a vétlen
kémyezetet silyosabb veszélyeknek teszi ki, mint az a
bincselekmény, amelynek megszakitésara torekszik.
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A katonai manéverek viszont maximdlis erékifejtést
igényelnek, amelyek nem ismernek sem térbeli, sem idé-
beli, sem emberiességi korlétokat.

— A binds szandékok leleplezése titkosrendéri modsze-
rekkel térténhet. A fitkos informaciogyiités az dllampolgari
jogok durva korlétozdsa nélkil nem lehet eredményes.
A jogdllamok ezzel kapcsolatban kialakitottak a szik-
ségesség és az ardnyossdg kételezd elvét. A terrorizmus
esetében azonban ezek az elvek nem korldtozzak a titkos
beavatkozdst, hiszen az elhéritandd veszély nagysdga
mindent megenged. Csakhogy a titkos felderités hatékony-
saga nem csupdn a biztonsdgi szerveknek adott korldtlan
felhatalmazastél, hanem a megszerzett adatok szakszer(
ériékelésétdl és az arra alapifott déntések helyességétdl
fugg. Térténelmi tapaszialat, hogy amennyiben csak a fel-
hatalmazasokat ndvelik szinte korlétlanul, akkor a totdlis
elhéritds csapddjaba esnek. Mindenki gyants lesz, az
informéciok rendezetlen tdmege értékelhetetlenné valik és
ezek nyoman hisztérikus dontések szilletnek.

— A bincselekmények leleplezését bintetéeljaras koveti
annak érdekében, hogy érvényesithetd legyen az dllam
bintetd igénye. Az igazsagszolgdliatds alapja a valdsag-
nak megfelel tényallas megéllapitasa. Az eligrasi garan-
ci¢k egész rendszere, de kilondsen a védelem joga és a
gyanisftottal szemben alkalmazhaté kényszer korldtozdsa
azt szolgdlia, hogy az 8 hatalom legyen képes az
igazsag feltarasara. A hadviselésként mivelt binuldézés
azonban nem ismer garancidkat.

— A bincselekmények megelézése csak az okok
feltarasaval lehetséges. Az oksagi tényezék kutatasa pedig
végsd soron a tarsadalom &nkritikéja is. Ezért van, hogy a
kriminolégia csak a szabad orszédgokban fejlédhetett, a
dikiattrdk pedig filtotték ennek a tudomdnynak még a létét
is. A terrorizmussal kapcsolatban most az a bénité tinet
mutatkozik, hogy a szolidaritds és a kdzds cselekvés
érdekében filalmazzak a terrorista jelenségek barmiféle
magyardzd értelmezését és szédmizik a jelenségek dnkri-
fikus megismerését, amely pedig a civilizalt vildg eddigi

nagyszer( feliesitményeinek az egyik eléfeliérele volt. Az
okok kutatasanak befiltésa elbutitia a déntéshozokat, és utat
nyit a nyers bosszonak, a korlatlan énkénynek.

Az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének az emberi
mélibsagot védelmezs 3. cikke a kinzés filalmat foglalia
magdba: ,Senkit sem lehet kinzasnak, vagy embertelen,
megaldzd  bandsmédnak vagy binfetésnek alévetni.”
Ebben az esetben a védelem nem tir kivételt, sem a
kézbiztonsdg absztrakt-, sem pedig konkrét és kozvetlen
veszélyeztetése nem ad felmentést a tilalom alél.

Az Unio dlkotmany-szerzédése Eurépdt a szabadsag,
a biztonsag és a jog térségének hatdrozza meg, és mindez-
idaig sikerrel utasitotia el az elézéekben dsszefoglalt had-
viselési krimindlpoliika gyokorlatat. Ugyanakkor t#ny, hogy
az 0 veszélyek megvdliozott kezelési fechnikakat kévetelnek,
amelyek a rendvédelmi-, a katonai- és a civil elhdritd
képességek integraciojara épulhet. A bizionsdgpolitika
nemzefi, eurbpai és nemzetkdzi szinten olyan valiozdsoknak
van kitéve, amelyek feloldotiék a bels® és a kiilsé biztonsag,
az éllami és a magdnbizionség, a prevencioé és a repressz-
i6, valamint az ezekhez hozzdrendelt, illetve télik elkiloniilé
intezmények egykor szigord széhvdlasziasat. Elsésorban a
belsé és a kiilsé bizionsag, valamint a rendéri és katonai biz-
tonsag kozti killdnbségek szinnek meg, helyet biziositva egy
humanitérius infervenciokat is igazolé nemzetkdzi bizion-
sagkoncepcionak. A humanitérius infervencié a blndzés
ellen, valamint a jog biziositasara iranyul: az emberi jogok
silyos megsértésében, az emberiség elleni bincselek-
ményekben a nemzetkdzi biztonsagot veszélyeztets
tenyez&ket 14f, és eltvolodik azon érelmezéstél, amely
szerint a nemzetkézi biztonsag veszélyét kizdrélag az éllam-
ok kézstti katonai agresszié jelenti.”

A magyar irodalomban Itk Ferenc volt az, aki meg-
probalt olyan osztdlyozési szempontokat érvényre juttatni,
amelyek a joval differencidliabb kontrollok lehetéségével
kecsegtetnek. Egyik felosztési alap a tarsadalmi cse-
lekvések szikségletkielégité jellege, a masik pedig a
magatartés legitim vagy illegitim minésitése. A jog dltal
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szabdlyozhaté teriileteket a szerzé elkiléniti a jog dltal
nem szabdlyozhaté, illetve a nem jogi, hanem mas tipust
normdkkal (technologiai  el&irasok, szakmai fogésok)
kezelhets teriileteket. Tovabbi lehetéség a veszélyforrasok
megkilénbdztetése annak alapjén, hogy milyen az érték-
teremté folyamat fenyegetettsége és sebezhetésége.
E felfogds szerint a kockdzat mértéke a fenyegetettség és
a sebezhetéség aranyéval fejezheté ki.

A mésik megkozelités, amit ,reflexiv modernizaciénak”
neveznek, azt a folyamatot kiséri figyelemmel, ahogyan a
kezdetben nagy kockazatt tevékenység a technoldgia
fejlédésével egyre biztonsdgosabba vélik. Végil a har
madik olvasat a veszélyek tarsadalmi fogadtatésat elem-
zi, ahol a kézdsségi szolidaritéson kereszfil eljuthatunk a
Te|]esen kiszo|gé|foToH egyénig, aki kényfe|en dltala nem
uralhaté fenyegetésekkel szembe nézni.

Vannak a ,kockdzattérsadalomnak” pozitiv olvasatai is.
A kockazat statisztikai kiszamithatéséga volt az alapja az
arutermel6  térsadalmakban  nélkilézhetetlen  bizfositési
szerzédéseknek. A kéresemény volészindsége meghaté-
rozhaté és ezdlal pénzben is kifejezheté az a bizfositdsi
dsszeg, amelyet az Ugyfélnek fizemie kell, illetve annak a
kartéritésnek a nagysaga, amelyért a biztositési vallalkozé-
nak helyt kel allnia. A kriminolégia is €l a stafisztikai
valészinlség  eszkdzével, amikor bizonyos potencidlis
sértetti kategoridkban az éldozattd valas valészindségét
becsléssel dllapitia meg. Nyilvan az ilyen kutatésoknak is
van karfelmérd jelentése (amikor a kéliségvetésnek azt kell
eldsnteni, hogy évente mekkora Gsszeget fordithat a bin-
cselekmény dldozatainak kértalanitésara). Az igazi ha-
szon abban van, hogy pontosabban kijelslheté az a po-
pulacid, amelyet a blinmegelézési akciok megcéloznak.
(Megjegyzem ezek rendszerint nem a leginkabb veszé-
lyeztetett rétegekbd! kerilnek ki, mert Sket éppen hogy
nehezen lehet a profilaxis eszkdzeivel megszélitani.)

A modern kor legjelentésebb sikereit azzal éri el, hogy
a technikai védekezé mechanizmusok egész rendszerét
alakitjo ki és ezéltal azok a tényezék, amelyek kezdetben

a kockazatokat néveltek, a védekezés eszkdzeinek a
megteremiéséhez is hozzajarulhatnak. A szakirodalombél
ismert, hogy az divenes évek nyugateurdpai motorizacié-
ja a kozlekedési balesetek drdmai emelkedésével jart. A
kozlekedésrendészeti szankcidk egész légiojat vezették
be, de atiitd sikert csak az autbgydrtas technikai fejlesz-
tése és az autdpdlydk kiépitése hozoft. A veszélyek val-
lalaséban nagy szerepe van a politikai reklémnak. A kor-
manyzatok el tudjdk émi, hogy a sajét felelBsségi korikbe
tartozd tevékenységeket alacsony kockazattnak dllitiak
be, mig bizonyos kilsé tényezdknek, amelyek rajtuk nem
kérhetéek szamon, magas rizikét tulajdonitanak. Ezzel a
technikéval akar demokratikus intézmények is lebontha-
tbak, ami végsé soron a diktatérikus hatalomgyakorlas
elfogadtatésat okozhatia. (A tekintélyelvG rendszereknek
ezért van mindenkor szikségik massziv ellenségképre. |

A bizionség a tarsadalom és az egyén szikséglete.
A veszély csak olyan fenyegetés, ami a t&rsadalom érté-
keit tamadja. A veszély forrésa azonban lehet tisztén ter-
mészeti eredet(l, amely emberi kézrehatds nélkil is elindit
veszteségekhez vezeté oksagi folyamatokat. Az emberi
beavatkozdsokiol mentes természeti kdrnyezet csak annak
jobb megismerésével és a mozgasok elére jelzésével
tehetd bizfonsdgossa.

A természeti veszélyek mésik nagy csoportia mér a ter
mészettdrsadalom kolcsdnhatasaban keletkezik, ezért ezek
a kockazatok lényegesen csokkenthetéek a természefes
kérnyezet megévasaval, a kémyezettudatos magatariassal,
azzal az elwel, amely szerint a természet dllapota tovébb
nem ronthatd. Ennek betartdsa minden dllam, minden
infézmény és minden ember kételessége. A természet jelen
4llapotban valé megtartasa mésfelsl emberi jog, az élhetd
élet egyik fontos feliétele. Az Alkotmdanybirésag 28/1994.
(V. 20) hatérozata megdllapitia: ,A kérmyezethez valé jog
az dllam kémyezetvedelemre vonatkozd kdtelességei tel-
jesitésének garanciait emeli az alapjogok szintjére,
beleérive a kéryezet elért védelme korlétozhatatlanségé-
nak feliételeit is.” A természettarsadalom anyagcsere
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folyamatokbdl keletkezd veszélyek egyfelsl a természet
fudomanyok és a mémaki appardtusok akfivitasat, masfeld|
pedig a kémyezefi kdézigazgatds szolgdliatd és hatbsagi
korlétozo, szankciondlé kdzjogi intézményeinek a fejlesz
tését koveteli meg.

Egy ilyen rendszer megkdvetelie az dllamtdl, hogy
4ifogd biztonsagi stratégidt alkosson, amely valamennyi
veszélyforras rendszerszemlélet és koordindlt kezelését
tozi ki céljéul.

A RENDVEDELEM MODERNIZACIOJANAK
MAGYARORSZAGI KISERLETEI

Hazankban a rendvédelem modemizécioja érdekében
az utbbbi években nagyszabasi stratégiai fervezés indult.
A szervezetkorszerUsités tavlatos tervezésével szemben
megfogalmazhaté néhany dlialanos kérdés:

— Nem tisztézoft, hogy a stratégiaalkotasnak milyen tar-
talmi kévetelményeknek kell megfelelnie.

— Nem eldéntott, hogy milyen stratégidkra van szikség
és ezek hogyan épiilnek egymasra.

— Nem vilégos, mely esetekben a Parlament, mikor a
Kormény és mikor a szakigazgatds a sfratégia tervezési
szinfie és az sem, hogy a terv dokumentum milyen jogsza-
balyi vagy azon kiviil es® iranyitasi forméban jelenjen meg.

Ami a fartalmi kovetelményeket illeti, az elsé 1épés a
ielen &llapot preciz analizise. Ez felttn® médon szinte
valamennyi stratégiai tervbdl hianyzik. A 2005. évi rend-
védelmi stratégia ebbdl a szempontbél ugyancsak
érdekes ellentmondasokat mutat. A jelen helyzet bemu-
fatdsa a most emlitett dokumentumbdl is hianyzik, ellen-
ben a kévetkeztetések soraban t8bb olyan megdllapitést
olvashatunk, amelyekbél kibontakozik az el nem késziteft
éllapot analizis feltételezhetd tartalma. Nézzink néhanyat
ezek kozil:

,Ezzel egyitt tny, hogy oz elmilt évtizedben folyo-
matosan, valtozd intenzitdssal hatéd ellentmondés alakult ki
a rendvédelmi szervezetek névekvé feladatai és a szé-
mukra rendelkezésre bocsatott kéliségvetési erdforrasok,

valamint a kéltségvetési bevételi elsiranyzatok kozstt. Ez
nem teszi lehetévé a folyamatos fejlesztést, az egyes rend-
védelmi szervezetek kozott, illetve szervezeteken belil
mikodést zavard ellatési kilonbsegek alakuliak ki, Az
ellentmondas révidiavon a fejlesztési prioritasok koncent-
rélasaval, a belsé tartalékok felhasznaldsaval kezelhetd
volt, hosszabb tévon azonban a rendvédelem minéségi
szinvonalénak visszaeséséhez vezethet.”

Az elébbi fejtegetés akkor lenne igazan hatdsos, ha
azt alétémasztand néhdny adat, pl. a rendvédelmi szer-
vek koliségvetési részesedésének alakulasa 1990481, a
bérhanyad, a dologi kiadasok és a fejlesztésre forditott
8sszegek nagysagrendje, a technikai ellatottsédg, az esz-
kézok amortizacidja és pétlasuk stb. A kéliségvetési
elemzésnek mas kovetkezménye is lenne. Megkerilhetet-
lenné valna annak elddntése, hogy a kézjog dltal szaba-
lyozott rendészeti igazgatds egy alkotmdényos jogdllam-
ban mikadtethetd ,izemszer(en”, Ugy, hogy aftél még
bevételeket is kévetelink. Ha a kézigazgatasi jog szak-
embereit az ilyen kérdések megvitatasatél rendre tavol tar-
juk, akkor persze a ,véllalkozoi” szellemiség szaryalhat,
csak annak kévetkezménye egy dllandé finanszirozési
gondokkal kilszkdd® rendvédelmi szervezet lesz.

Az dllopotanalizis akkor eredményes, ha abban hdrom
terilet vilagosan elvélaszté:

— a rendvédelem szervezete;

— a rendvédelem miksdése, és végil

— a rendvédelem [anyagi- és eljards) joga.

Ami a rendvédelem szervezetét illeti a stratégiabdl csak
kézvetett Gton értestlink ardl, hogy it vannak nehézségek:

LA rendvédelmi tevékenységet végz8, azt tamogato,
kézvetlenil vagy kdzvetve kapcsolddd szervezetek, hefe-
rogenitisa és nagy szdma miatt indokolinak latszik
kézponti integralt rendvédelmi koordinativ szerv  |étre-
hozasa.”

Mivel a stratégiabdl hianyzik a szervezetek jelen
dllapoténak bemutatésa, az olvaséd gy jut el ehhez a
kovetkeztetéshez, hogy nem tudja, milyen tényekre
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témaszkodva latigk gy a stratégak, hogy egy Ujabb
szervezet létrehozdsaval lehet megoldani azt a prob-
lemat, amely szerint sok a szervezet.

Tovabbi talany, hogy ez a heterogenitds szikségszer(
adottség, avagy valamiféle torzulés. Erre a kérdésre sem
lehet sommas vélaszt adni. A kdézrendvédelemben a
decentralizécid, a kozlekedésrendészet tekintetében
pedig a dekoncentracié fokozasa egyenesen kivanatos
lehet. A nyomozohatésdgok esetében viszont a szervezeti
koncentracio a helyes irany. Egy felelés stratégia a szer-
vezeli kérdések soraban nem keriilheine meg olyan prob-
lémakat, mint a Szervezet Bindzés Elleni Koordindcios
Kézpont tevékenysége, avagy Rendvédelmi Szervek
Védelmi Szolgdlatanak a funkcioi, kilénss tekintettel az 0]
binteféeljardsi tdrvényre.

A stratégia  rendérségi  feladatokrol
sorolésaban olvassuk a kévetkezoket:

,...a blnmegelézés, a tarsadalmi és civil kapesolatok
szervezeli rendszerének és mikodési feltételeinek
megUjitasa;”

A binmegel6zés a kormanyzati akfivitas elmdlt harom
eszfendejének legfontosabb szintere volt. Ebben az esetben
az dllapot andlizis arra adhatott volna vélaszt, hogy vajon
milyen eredményeket hozott napjainkig ez a munka. Ha
erre nem tudunk vélaszolni, akkor a j&vét sem lathatjuk vile-
gosan. Az Orszaggyllés 2003-ban elfogadta a térsadalmi
binmegelbzés nemzeti stratégidjat. Ismét felmerilt a kérdés:
hol van a rendészeti igazgatds és a binildozés helye
ebben az elgondolasban. Kilénlegesen részletes kormany-
hatérozat sorolja oz egyes minisziériumok blnmegelézési
feladatait és biztatia a civil tarsadalom kiilénbdzé alaku-
latait az dnvédelmi képességek javitdsara. Viszont nem vilé-
gos, hogy mi a végrehajtd hatalom stratégidia a bekd-
vetkezett jogellenes tamaddsok elharitasdban és az &llami
bintetd igény érvényesitésében. Ez anndl inkabb ellent
mondés, mert a tarsadalmi binmegel6zés sikere elsésorban
nem a birokrécia aktivitdsan, hanem a polgari éntudat
erésddésén molhat. Tudjuk azt is, hogy a profilaxis csak kor-

szolo  fel

latozoft mértékben témaszkodhat a hatésdgi represszio
eszkozeire, ellenben a rendészeti igazgatés éppen a legi-
tim erészak alkalmazasdra kop felhatalmazast, azt pedig,
hogy ezzel a hatésagi monopdliummal milyen szinvonalon
képes élni, nagymértékben a hozzaérns kormanyzés
hatérozza meg. A kdzponti adminisziracid  rendészeti
irdnyitdsban mutatott felkésziiltségét a binmegelézésben
kifejtett szorgalom nem pétolia.

A jove igéretei kozott talaliuk ,...a rendérségi
szervezeti és mUkddési reform masodik Utemének” végre-
haijtasar.

Arrol, hogy mi volt az elsé Utem, azt miért nevezhetjik
reformnak és annak milyen értékelése adhato, a stratégiai
hallgat. (legalabb az elvarhaté lenne, hogy a Nemzefi
Nyomozoé lroda és a Rendészeti Bizfonsagi Szolgdlat
letesitésének célkitizéseit és azok megvalosuldsat megis-
merhessik.) Vannak feladatok a terrorelhéritas, avagy a
binelemzés teriletén, de arrél, hogy ezek a rendvédelmi
funkciok ma hogyan mikédnek, a stratégia ugyancsak
nem szol.

,...a kdzigazgatds régids atalakitdsahoz igazoddan —
a rendéri szervek regionalizacioja [a régiofékapitanysa-
gok, illetve a Kézponti Régid rendéri szervezetének
kialakitasa);”

It is lenne mit régziteni a kézelmaltbdl. Milyen ers-
feszitesek torténtek a kdzigazgatas terileti rendszerének
atalakitésdra, hova vezettek ezek a kisérletek, miért nem
valésulhatott meg szémos elgondolas? Nincs valasz, az
elézmények értékelése elmarad, majd pedig kévetkezik a
kel fundamentumokat nélkiilozs jovékép:

— ...a helyi rendéri szervek hélézaténak (a ,rendérhale-
nak’) a kistérségi rendszerhez térénd igazitésa;

—a regiondlis és kistérségi rendéri szervezetek
mikodésének alapjat  képezd  jogszabalyi  hattér
kialakitasa, a belsé normak kimunkalasa;”

Ennek a résznek a zaré gondolata a kévetkezd:

"...a rendérszakmai irdnyitas és vezetés rendszerének
igazitésa az 0] szervezeti felépitéshez;”
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A jelen dllapot bemutatésa soran kellene megismerked-
nink a ,rendérszakmai irdnyitas” most érvényesils
gyakorlatéval, és akkor tudnank megitélni, hogy egy mas-
fajta strukiora milyen 0f vezetési modszereket igényelhet.
Egy kordbbi tanulmanyomban a szakmai iranyitast a ké-
vetkez&kkel jellemeztem: ,A politikai strukttraban elfoglalt
hely szerint a magyar rendérség repressziv fipusd, széles
hatéségi  jogositvanyokkal felruhédzott rendvédelem,
ome|yne|< az irény?tdsébon fellelhetéek autoriter (tekinté-
lyelvl) médszerek is (kézi vezérlés, vezetési szinteken valo
atnyolés, személytelen szabdlyok helyeft a vezetdi tekin-
tly tolstlya).” Vajon az ezerkilencszdzkilencvenes évek
tapaszialatai ma mar nem érvényesek? Erre kellett volna
vélaszolnia a jelen helyzet elemzésének, ebben az eset-
ben a j6v8 Utjai is pontosabban kijelslhetéek lennének.

A hianyolt részekkel kapcsolatban még egy példét
emlitek. A rendvédelmi stratégia feladatként hatérozza
meg:

"...a BM BSZKI és a binigyi technikai tevékenység
dsszhangjanak javitésa;”

Ezzel kapcsolatban a kialakult helyzet régzitése annal
fontosabb lenne, mert a szakéréi szervezetnek a rend-
Brségtél torént elvdlasztasa egyes szakmai vélemények
szerint megfontolatlan 1épés volt, ami az eurépai rendér
ségi azonositd laboratériumok t6bb mint szaz éve kiala-
kult struktordjanak is ellentmond. Egyébként is a binigyi
szolgdlat helyzetének megitélésében a binigyi technika
dllapota kitintetett jelentéségt, ezért barmiféle feladat
meghatérozas csak a korrekt tényhelyzet feltarasan alo-
pulhat.

Az d&llapotandlizis kényelmeflen dolog, mert tényeket
kozol, amelyek nem mindig szivderiték, tovabbd az a tulaj-
donséguk is megvan, hogy az analizist csak szak-
érielemmel lehet elvégezni. Az ilyen statégiai tervezést
nem lehet a szakmdak megkerilésével végrehajtani. A
rendéri professzionalizmus elsé feltétele, hogy vilégos
legyen a szervezeten belili munkamegoszids és az
fejezédjek ki az érékelésben is. A jelen dllapot mas

iellemz8kkel irhaté le a binigyi szolgdlatndl, megint més
mutatdi vannak a kézrendvédelemnek, a kozlekedésren-
dészeek, a csapaterdknek és az igazgatésrendészemek.
Mindegyik szakag 6ndlld andlizist kovetel. Ha ezek a
szakmai szempontok érvényesilnek, akkor mindjart értel-
met kap a rendvédelmi stratégia kévetkezéd megdllapitasa:

LIndokolt tehdt a rendvédelem nagyobb léptéki tar
sadalmasitésa, a rendszerszemlélet§ megoldésok alkal-
mazésa, a hatékonysag fovébbi javitésa.” Ez a kovetel-
mény a kézrendvédelemben tartalommal tolthets ki, a
kozlekedésrendészeinél sajétos feliételekkel teljesithets, a
binigyi szolgdlaindl a hatékonysag kivételével alkal-
mazhatatlan, a csopateré akcidképessége tekintetében
pedig egyenesen értelmezhetetlen.

A szdveg egyes elemei viszont csak a karhatalmi és a
kilsnleges rendvédelmi funkcidk tekintetében birnak jelen-
t6séggel, mas szolgalatok sz&mara nincs és nem is lehet
Uzenetik. Erre példa a kévetkezéd megdllapitas: ,A veszé-
lyeztetés mérete &s mindsége megvaliozott. A katonai és
rendészeti (rendvédelmi) tevékenység specializdlédésa
melleft sok kézds kapcsolédasi pont maradt, amely a
quasi fofdlis megsemmisités” és ,a korldtozott legitim
erészak” egyidejl, paradox szituacidjanak feloldési
igényét vetheti fel.”

A rendvédelmi stratégia szédmtalan helyen hangoztatja
az egyittm(kodés és a képességtervezés fonfossagdt.
Egyebek kazstt megdllapifia:

"A rendvédelmi szerveknek minden idében olyan alkal-
mazasi elvekkel, felkészitettséggel, felszereléssel, kapcsolat
rendszerrel kell rendelkeznitk, amely lehetévé teszi a rend-
védelmi alkalmazds elvart szinfiét. Ehhez minéségorientdl,
egyittmikodésre illetéleg tevékenységi infegréciéra alapo-
zoft, tudatos, integrélt rendvédelmi képességtervezés szik-
séges. A nagy hatdsi veszélyeztetésekkel szemben csak
koncentrélt, hatésagi beavatkozéson alapuld, téarsadalmi
témogatottségot élvezd fellépés lehet eredményes.”

Melyik szolgdlat milyen képességeirél van sz62
A binilddzés teriletén az informdcidszerzés, a blncse-
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lekmény elkévetését megelézd és megszakitd képesség,
valamint az dllami bintetéigény érvényesitését biztositd
felderitési képesség tolthetd ki tartalommal. A kdzrend-
védelemnél a jelenlét, oz elérhetéség és a reagdléd
képesség var elemzésre, a csapaterd a minimdlis legitim
erészak bevetésének képességérdl vizsgazik.

Az eddigiekben arra figyellem, hogy a mikadés
analizise a szolgdlati agak sajdtossagait fikrézze vissza.
Van azonban egy mésik szempont is, a rendészefi
funkciok elemzése. Négy rendészefi funkciét érdemes
elkiléniteni, az &rkads, a legitim fizikai erészakot alkal-
mazé, az informaciészerzd és a rendészeti hatésagi
intézkedd eljarasokat.

Az &rkddé funkcid nagymértékben  tarsadalmasithato,
hatékonysaga a szolgdlatszervezéssel javithatd, mikodése
helyi (kommundlis) biztonségi rendszerré fejleszthets.
Kialakitasaban nem mellézhets a lakossagi vélemények, a
kdzvélemény kutatasok eredményeinek az ismerete.
(Ebben a kérben van jelentésége a jelenlét megszerve-
zésének, a lathatbsag biztositasanak, az infelligens prob-
lemamegoldo rendészeti technikdk bevezetésének, a helyi
lakossagi kezdeményezésekkel valé egyitimikadésnek.)

A legitim fizikai erszak rendészeti hatésagi monopoli-
um, ami nem tarsadalmasithatd. A beavatkozd képesség
a veszélyhelyzetek modellezésével és az allandé gyakor
lassal fokozhatd. A beavatkozés értékelése a jogszert-
ség, szakszerlség, szolgdlatszer(ség hdrmas kritériumé-
nak érvényesitésével t6rénd szakmai feladat. Errél nem
érdemes és nem is szabad kdzvélemény kutatdst tartani.

Az informécidszerzés rendészeti és binildézési célo le-
het, értéke e két cél elérésében fejezhetd ki. A rendészeti
hatésagi eljérasok a kézigazgatasi jog alapjan itélhetdk
meg. it mar valéban van jelentésége az elidrasi formak
érvényesilésének (jogszerUség), az id8szerlségnek és az
anyagi jogi szabdlyok érnvényesilésének (eredményes-
ség). Az igyféli elégedettség, a hatésagi szolgdltatasok
szinvonala az elébbiek mellett és nem azok helyett kap-
nak jelentéséget.

Az imént jelzett szakmai technikék felhasznalaséval
akér mélyrehatd szervezeti, strukturdlis valiozasok (hogy
ne mond]om reformok) is elindithatéak. Viszont megfe|e|6
diagnozisok hidnyaban marad a kiszémithatatlan kap-
kodés, a szakmai szempontok mellézése. A 6 stratégia
éppen az iranyitasnak ezeket a gyengeségeit képes fel-
szémolni. A komoly fejlesztési tervek tavlatokat nyitnak,
felelés dontésekre készenek.

A kézigazgatds alkomanyos jogdallamban a jog ural-
ma alatt all. Az egész kdzigazgatds csak torvények
alapjan gyakorolhat6.” Az oszirak alkotmany 18. cikké-
nek elsé bekezdését azért idéztem szo szerint, mert ez az
alkotmanyos alapelv hiényzik a magyar alaptérénybsl.
Nem csoda, hogy az eddigi stratégidk oly kevés figyel-
met forditottak a kézigazgatdsi jog dllapotaira, a célki-
tizések megvaldsitsahoz vezetd utak kijeloléseben
pedig szinte alig talélunk jogalkotasi feladatokat.

A rendészeti kdzjog anyagi- és eljarasjogi természete:

— Az elsé nehézség abban van, hogy a kézigazgatés-
ban nagyon széles teret kévetel maganak a szabad mér-
legelés, a diszkrécid, ami a rendészetben kiegészil az
an. generdlis klauzuléval, egy olyan dlialanos felhatal-
mazéssal, ami szerint a rendészet tegyen meg mindent,
ami a |6 és helyes kdzrend fenntartésdhoz szikséges.

- Ha azonban a szolgélati dgakat ebbél a szempontbol
is kilon értékeljik, akkor lathaté, hogy a binildézésben
ilyen felhatalmazasnak nincs helye, ellenben a nagyon rész-
lefes és a normavilégossag kdvetelményének megfelels
anyagi és eljarési normdk léte alkotmanyos minimum.

- A kdzrendvédelemben a beavatkozé rendészeti intéz-
kedések kozel nem hatdrozhatéak meg olyan egzakisag-
gal, mint a binfetéjog és a szabdlysértési jog teriletén,
de a beavatkozasok ehhez képest j6val szikebb kérben
korlétozhatnak alapjogokat.

— A karhatalom (csapaterd) csak a legstlyosabb kézvet-
len veszélyeztetd helyzetekre van fenntartva, de a felhatal-
mazés a legitim fizikai erészak alkalmazaséra is kiterjed.
Ez utébbi részletes eljérasi szabalyokat nem tir, minthogy
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a renddri fellepésnek ez a forméja az egyedi élethely-
zefekben szikséges veszélyelharitds. A veszély méréké-
nek és kozvetlenségének kritériumai viszont mér jogsza-
balyba kivankoznak. (Egyes vélemények szerint ezek a
kritériumok hidnyoznak példanak okéért a gyilekezési
jogrél szolo wrvénybdl. |

- Az igazgatdsrendészet a kdzigazgatdsi hatbsagi
jogalkalmazas egy dga, amelyben hatésdgi szolgdltats-
sok és hatésdgi jogkorlatozd szankcidk egyarant benne
foglaliainak. Az igazgatésrendészeinek részletekbe mend
anyagi jogi és eljarési normaigénye van.

— A kozlekedéstendészet a szabdlyozési  szikséglet
szemponti@bél hasonlé az igazgatésrendészethez, az
intézkedési beavatkozdsok megelézé és veszélyelharito jel
lege viszont a kézrendvédelemmel mutat sok rokonsagot.

A rendszervdlids kémyékén vilagos volf, hogy a
rendészeti szervek léfesitése, belsd strukitrajuk kialakitasa,
hataskorik és illetékességik megdllapitasa térvényhozasi
feladat. Ma az lenne kivanatos, hogy a szervezeti t6rvé-
nyek jelen allapotat vizsgéliuk meg, mégpedig

— alkotmdényossagi  szempontbdl annak  fényében,
ahogyan az Alkotmdénybirésag példéul a rendérségi
t6rvény szamos rendelkezését felilvizsgalia;

— rendszertani szempontbdl, arra tekinfettel, ahogyan a
rendészet anyagi és eljérasi joga az elmilt tizendt esz-
tendében atalakult;

- szakmai szempontbé|, arra tekintettel, ohogyon a
rendvédelem hazai és nemzetkdzi komyezete és technikai
lehetéségei megvdlioziak;

—és célszerlségi szempontbol, annak elddntésére,
hogy mit kell megtartani a jvé dllamigazgatasaban, mi
adhaté &t az dnkormanyzati kézigazgatésnak és végil mi
az, ami tarsadalmasithaté.

Az elébbi feladatok a kézjog feriletén jelentkeznek.
A kézbiztonsag modern felfogésa azonban a véllalkozéi
szférara is tamaszkodik, ezért a maganjognak azok a for
rasai is fontosak, amelyek a vagyonvédelemmel és a
maganbiztonsaggal kapcsolatosak.

A jogalkotas harmadik irénya azzal figg éssze, amit a
szakirodalom a rendészeti jog ,keresztbe fekvd” jogagi
iellemz&jének tart. Az olyan szabdlyozési targyak, mint
az energiatermelés, és gazdalkodas, a hirkbzlés és infor-
matika, a természet- és kdmyezetvédelem, a kulturdlis érté-
kek védelme, a kézlekedés, az egészségigy, a bevan-
dorlés, menekiltigy és az dllampolgérsédg alapvetéen
nem rendészeti targykorok, de mindegyiknek van ren-
dészeti mozzanata. Az anyagi és szellemi értékek elsalli-
tasanak ezek a tertletei 1©bbé vagy kevésbé ki vannak
teve a jogellenes emberi magatartdsokbol szarmazéd
veszélyeknek, amelyekkel szemben rendészeti eszkdzok-
kel (rendészeti hatosagi korlatozasokkal) is védekezni kell.

A negyedik irany a rendészeti kdzszolgdlat jogo.
A rendészefi személyzet jovBbeni kialakitasandl t6bb
kérdés var megvalaszolésra:

— A rendészeti koztisziviseld civil- vagy katonai fipust
kézszolgalati jogviszonyban dolgozzéke Ahol a hivatdsos
szolgdlati jogviszony fenntartandé, oft tovébbi kérdés a
fiszt — tiszthelyettes arany datalakitdsa, valamint a fiszti és
a vezeféi helyek szinkronja.

- Az elmilt évtizedekben a hierarchia nyomta 14 a
bélyegét a képesitési kovetelmények, a hivatali beoszta-
sok (allomanytabla) és a fizetési osztélyok meghataro-
zasara. Ezt a rendszert at kell alakitani, ha valéban a
decentralizécié és a dekoncentraciéd harménidja fogja
iellemezni az elkdvetkezend két éviized modernizaciés
programijait. (Nem lehet megvalésitani az elsé fokd hats-
sagok megerdsitésének programidt, ha a beosztasok
anyagi elismerése nem a tényleges feljesitménytdl és a
felkésziltségtél, hanem a hierarchidban elfoglalt 1épcss-
foktol figg.)

— A huménpolitika és az életpalya modell kialakitéss-
nak feltétele az, hogy a szervezetben vilagosan kilénilk-
jenek el a szakiranyd és a szervi miksdés feladatai.
Tovabbd a szakirdnyd szolgdlati dgazatokban olyan
médon  keriilienek meghatarozésra a foglalkoztatési
kritériumok, hogy azok fejezzék ki az dgazati feladathoz
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kapcsolédéd  szaktudas éndllé  szakmai  elismertségét.
Ehhez nélkilézhetetlen a gyakomoki rendszer bevezetése
és az ahhoz kapcsolédé szakvizsga.

— A vezeléi szintek meghatdrozasa szolgalati dganként
elter® elvek szerint térténhet. A kdzrendvédelem decentral-
izacidja a civil és a szakmai vezetés egészen 4 modelljét
alakithatja ki. A binildézés az igazsdgszolgdltatas kont-
rollia alé kerilhet. Csékkentheté a centralizalt, orszagos
iranyitést rendészeti szolgdlatok szama. U]ro kell tervezni
a rendészeli és a nemzetbizionsagi szolgdlatok kor-
manyzati iranyitdsanak, a kdzttk lévé munkamegoszids
illetve a finanszirozas elveit és az elvek megvalésulésat a
gyakorlatban.

— Tervezhetévé vdlik a rendvédelem szervezeti tagoltsé-
ga, optimdlis létszama, a koltségvetésbdl vald részese-
dése, valamint a finanszirozas médja (kdzponti és/vagy
helyi forrasokbol).

— Az elébbiekben leirt leépések teszik lehetévé a mindség-
biziositas, a teljesitménymérés és a tervezés modszertana-
nak harménidjat megteremtését a rendészeti igazgatdas fer-
mészetével. Vannak szolgdlatok ahol valdban lehetéség
van a ,kdzszekior és a versenysziéra humdneréforrasigaz-
gatésbeli jogi szabdlyozasdban a kildnbségek csdkken-
tése” és vannak mdés szolgdlatok, ahol ez egyenesen filos.
Az alkotményos jogéllamban ugyanis a hatalmi dgak
megoszidsénak és a jog uralménak elvei kizérigk, hogy a
kézigazgatas jévedelemszerzé vallalkozasként mikadion,
amint hogy a magénsziéra sem kaphat kézhatalmi jogo-
sitvanyokat. Ez nem azt jelenti, hogy a kézhatalom gyakor-
lasa ne kivanna meg a hatékonysag és az eredményesség
novelését, de ezeket nem a véllalkozéi szféra médszereivel,
hanem a kézjog kerefei kozott kimunkalt kézigazgatési
technikakkal lehetséges biztositani. [A binildézésben pélk
danak ok&ért a leghatékonyabb minéségbiztositasi rend-
szer a bintetéeljardsi normak  érvényesilése, az ered-
ményesség és a célszer(ség pedig kriminalisztikai médsze-
rekkel biztosithatd, amelyek kialakitéséhoz e tudomanyok
ielentés fejlesztésére van szikség.)

Nem készilhet rendvédelmi stratégia a rendészefi
mikodésrél, a rendészeti szervezetrdl és a rendészeti
kozszolgdlatrdl szolo kézjogi normarendszer elemzése és
a |6vé jogalkotési feladatainak meghatérozasa nélkl.

STRATEGIA A JOGBIZTONSAGROL

Az Igazségiigyi Minisztériumban (IM) 2006. januériaban
elkészilt az ,A jogbizfonsagi stratégia {2007 — 2013)"
cimG munkaanyag. Ennek egyik alapjat az Alkotmany-
birésag jogbiztonsagral kialakitott felfogasa képezi. (Az
Alkotmanybirésdg hatérozataibdl kdvetkezden a jogbiz-
tonsdg elemei kiléndse: a visszahatéd hatély jogalkotés
filalma, a jogszabdlyok ellentmondéas mentessége, az
egyedi esefre hozott jogalkotés filalma, a szerzeft jogok
tiszteletben tartésa.)

A jogbizionsag kifejezi azt az dllapotot, amelyben az
egyéni jogok védelmezetiek mésokkal és az dllami énkén-
nyel szemben.”

A jogbiztonsag feliételei kézott kiemelkedd jelentéség
oz intézményrendszer (jogalkotds, igazsdgszolgdliatas,
kézigazgatés) és a jogi kémyezef. A jogbizionsdg stra-
tégidja szamba veszi ezek erésségeit és gyenge ponfiait.

Altalénos megdllapitasom, hogy az 199046! napjainkig
terjed® kormdnyzati ciklusok egyikében sem alakult ki a stra-
tégiai tervezés médszertana és gyakorlata. A vezetéstudo-
manynak és a legkilénbszébb  szervezéselméleteknek
kdszénhetéen, ajénlésok dolgaban jol &llunk, de minthogy
azok a véllalkozéi szféra adotiségaira tekintettel fogalma-
zodiak meg, a legeredetibb dtlefek is csak nagy megszo-
ritassal adaptalhatéak a jogalkotds, az igazsagszolgaliatas
és a kozigazgatés teriletén. Tudnunk kellene azt is, hogy
miként bizfosithaté a politikai irdnyités és a szakigazgatés
4gazati szakmai kévetelményeinek a harménidja?

A magyar alkotmanybirésag, mikozben kiemelkedd
,alkotmany — fejlesztési” missziét tliét be, a jog és a po-
litika jogallami kévetelményeknek megfelel® egyiittélésé-
hez csak nagyon kevéssé jérult hozzd. ,Az Alkotmany-
birsdg nem vette kellé stllyal szdmitasba azokat a
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kozvetitd hatalmakat, amelyek a politikai rendszer na-
gyon is valés részei. Még a megkerilheteflen kézvefitd
szervekef, a parokat is a jogszabdlyokba zérkozva
értelmezte az AB. Megdllapitotta, hogy a part attol part,
hogy a parlamentbe t6rekszik, kilon jogdllast ismert el a
parlamenti part szdméra stb. De nem hozott valoban elvi
itéleteket, amelyek kifejtették volna, mit jelent az alkot
manyban, hogy a partok kézhatalmat nem gyakorolhat-
nak, holott a parlamentben és korményra jutva nyilvén
kézhatalom urai. Azaz hidnyzik a kdzvetlen” hatalom-
gyakorlés értelmezése, azé a sz(réé, mely a parthatalmat
4llamhatalommé transzformalja.”

Sélyom cikke azért is tanulségos, mert figyelmeztet arra
a faziskésésre, amely a rendszenvdliast jellemezte. A jog
uralménak és a hatalmi dgak megoszidsanak olyan idedl-
jai dlltak eléttink, amelyek idékézben a példaadd vezets
polgéri éllamokban is sokat veszitettek fényikbél: A soka-
sodo dllamcélok a térvényhozas kapituléciojart jelzik a mo-
dem éllam feladatai elétt, amelynek szervezési, kockazar
kivedési igényeket kell kielégitenitk. Ezek konkrét igaz-
gafési intézkedésekkel, egyre inkabb nem dllami parinerek
bevondsaval, s egyre kevésbé jogi eszkdzokkel oldhatok
meg. Igy azonban a térvényhozés demokratikus ellenrzé-
se alél is kicsisznak a folyamatok. Jogi alap és formék nem
lévén a biréi kontroll sem érvényesiilhet. A politikai rendszer
egyre nagyobb részei vélnak értelmezhetetlenné az alkor
manyok szemszogébdl, amelyek a vilagosan elkulonilt tar-
sadalmi és allami szférén kiviil nem ismertek mast.”

A rendészet modemizaciéjdnak stratégiai terve nem
nélkilézheti a jogalkotasi feladatokat. A felelés kormany-
zés szémara kételezd lenne a megreformélésra vard
4gazatok szakmai tapasztalatainak a béles mérlegelése.
Ez a kotelezettség nem korldtozza a politika felel®sségét
a tévlatos célok megfogalmazasaban, de azzal a ve-
széllyel sem kellene szamolni, hogy emiatt a végrehajtd
hatalom elmeril a technicista részletekbe. Masfelé! vis-
zont a rendészeti szakigozgatésnak kételessége lenne a
politikai elképzelések professziondlis oppondlésa.

It lenne az ideje egy dfogd jogbiztonsdgi és kézbiz-
fonsagi  stratégia megfogalmazésanak, amelyben a
kévetkez&k kaphatmanak hangstlyt:

- az 0] alkotmanyozési folyamat szikségessége;

— a jogalkotés rendjérél szol6 t&rvény Gjra kodifikélasa;

- a kézigazgatési reform jogi feltételeinek meghaté-
rozdsa;

— az 0j énkorményzati 16rvény megalkotasa;

- a bintetsjog 0j kodexe;

—a bintetéeljarési jog, valamint a binildézés és a
binteté igazsdgszolgdliatas szervezetének dsszhangjo;

— a kdézbiztonsag fejlesztésének torvénybe foglalasa.

A jogbiztonsdg ndvelését szolgdlé stratégiai célok
kézott szerepelheine azoknak a szervezeti és eljardsi
feltételeknek a megteremtése, amelyek jobb &sszhangot
biztositanak a politikai vizidk, a szakigazgatasi és igoz-
sagszolgdltatdsi szakmai kdvetelmények valamint a kodi-
fikacios technikak szabta lehetségek kézott. Médszertani
kérdésnek tekintem a stratégia végrehajtasdhoz szikséges
id6 meghatérozdsat. A rendvédelem feriletén ez
legalébb 10-15 év. Egyeflen korményzati ciklusra csak
nagyon redukalt célok jelslhetéek ki.

A hozzaérts kormanyzds szép példaja lehetne, ha a
iov8ben a kdzbizionsagrél és a jogbizionsagrél szold
stratégia tartalmat tekintve

- a jelen helyzet valésaght bemutatésara;

- a tévlatos j6v& konszenzuson alapuléd vizidjéra;

— a szakmai szempontok érté elfogadasara épiilne, és

— formajat t6rvényben nyemé el.

A jogalkotas rendiérél szolé torvény egyfeldl, és a
kézbiztonsagrél szolo térvény mésfeldl, az dltaléanos jog-
politikaban és a kriminalpolitikaban egyarént fundamentu-
ma lehetne annak, hogy a magyar rendérség a rend-
védelmi szakmdt magasba emeld higgadt modernizacié
Ufidra léphessen.

Budapest, 2006. mércius 29.
Finszter Géza



